Ill“lll 1 !
POCAL

Plane Oficial de Contabilidude
das Autarguias Locais

NOVA CONTABILIDADE DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de Fevereiro
Lei 162/99, de 14 de Setembro
Decreto-Lei 315/2000, de 2 de Dezembro
Decreto-Lei 84-A/2002, de 5 de Abril
Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro

PRESTAGAO DE CONTAS
REGIME SIMPLIFICADO

Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL
(SATAPOCAL)

Criado pelo Despacho n.° 4839/99, de 22.02, do Secretario de Estado

da Administragdo Local e Ordenamento do Territério, publicado no

D.R. n° 57, 1l Série, de 9.03 e aditado pelo Despacho n.° 19942/99, de
28.09, publicado no D.R. 245, Il Série, de 20.10

JUNHO DE 2007

PRESTAGAO DE CONTAS PELAS AUTARQUIAS LOCAIS

A prestagdo de contas € matéria que deve, naturalmente,
respeitar o quadro normativo vigente.

De salientar neste &mbito as disposicbes contidas nos
seguintes diplomas:

- Lei n.° 169/99, de 18/09, alterada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11/01 - Lei das Autarquias Locais (LAL),
quanto as competéncias dos 6rgaos nesta matéria;

- POCAL, quanto a definicdo dos documentos de
prestacao de contas, das regras a respeitar na sua
elaboragdo e das entidades a quem devem ser
enviadas as contas;

- Lei n.° 2/2007, de 15/01 - Lei das Finangas Locais
(LFL) quanto aos principios fundamentais, a
contabilidade, prestagdo e auditoria externa das
contas;

Instrugdes N.° 1/2001 — 2.2 S - emitidas pelo Tribunal
de Contas' no ambito da organizagao e documentagao
das contas das autarquias locais.

Este folheto é por isso dedicado aos documentos finais
da geréncia, destacando informacéo sobre:

o Documentos de prestagao de contas a remeter;

e Competéncias para elaboragdo, aprovagédo e
apreciagdo dos documentos de prestagdo de contas;

e Envio de documentos de prestagdo de contas e
publicidade dos mesmos;

e Quadro sancionatério para a ndo aprovagdo ou
apresentagao das contas.

' Vide Resolugdo n.° 4/2001 - 2.2 Secgao, publicada no D.R. n.°
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| - Documentos de prestagao de contas

O n° 1 do artigo 6° articulado com o n° 3 do ponto 2.

Consideragdes Técnicas do POCAL definem os documentos de

prestacdo de contas das autarquias locais cujo movimento de

receita seja inferior a 5 000 vezes o indice 100 da escala indiciaria

das carreiras do regime geral da funcdo publica. S&o eles:

a) Controlo orgamental — Despesa (Ponto 7.3.1);

b) Controlo orgamental — Receita (Ponto 7.3.2);

c¢) Execugao anual do PPI (Ponto 7.4);

d) Fluxos de caixa (Ponto 7.5);

e) Contas de ordem (Ponto 7.5);

f) Operagdes de tesouraria (Ponto 7.6);

g) Modificagdes do orgamento — Receita (Ponto 8.3.1.1);

h) Moaodificagdes do orgamento — Despesa (Ponto 8.3.1.2);

i) Modificagdes ao plano plurianual de investimentos (Ponto 8.3.2);

J) Contratagdo administrativa — Situagao dos contratos (Ponto
8.3.3);

k) Transferéncias e subsidios (Pontos 8.3.4.1 a 8.3.4.6)

/) Aplicagbes em activos de rendimento fixo e variavel (Pontos
8.3.5.1e8.3.5.2);

m) Empréstimos (Ponto 8.3.6.1).;

n) Outras dividas a terceiros (Ponto 8.3.6.2);

o) Caracterizagdo da entidade (Ponto 8.1);

p) Relatério de gestéo (Ponto 13).

A apresentagdo destes documentos torna-se obrigatdria a partir do
momento em que ocorram operagdes financeiras que justifiqguem a
elaboragdo dos mesmos.

Por sua vez, o Tribunal de Contas' determina que,
complementarmente aos documentos de prestagdao de contas
supra citados, as autarquias locais cujo movimento anual da
receita seja inferior a 5 000 vezes o indice 100 da escala indiciaria
das carreiras do regime geral da funcdo publica (1 609 600 € em
2006°), devem elaborar de entre outros os seguintes documentos:

q) Guia de remessa;

r) Resumo diario de tesouraria;

s) Sintese das reconciliagbes bancarias;

t) Mapa de fundos de maneio;

u) Relagao de acumulagao de fungdes;

v) Relagao nominal dos responsaveis, relativa ao periodo a que se
reporta a prestacdo de contas.

! Resolugédo n.° 4/2001 - 2.2 Secgao, publicada no D.R. n.° 191, Il Série, de
2001.08.18.

2 De acordo com a Portaria n.° 229/2006, de 10/03, o indice 100 da escala
salarial das carreiras de regime geral a vigorar em 2006 é de 321,92 €.

Il - Competéncias para a elaboragdo, aprovagdao e apreciagao
dos documentos de prestagao de contas

e O 6rgao executivo da autarquia local elabora e aprova os
documentos de prestagao de contas, a submeter a apreciacédo
do 6rgéo deliberativo [alinea d) do n.° 2 do artigo 34.° da LAL]J;

e O orgao deliberativo, sob proposta do executivo, aprecia e vota
os documentos de prestagdo de contas [alinea b) do n.° 2 do
artigo 17.° da LAL], na sesséo realizada em Abril de cada ano,
devendo a convocatéria para a citada sessdo ser efectuada
com, pelo menos, oito dias de antecedéncia [artigo 13.° da LAL]J;

o A proposta apresentada pelo 6rgao executivo ao deliberativo
ndo pode ser alterada por este e carece da devida
fundamentagéo quando rejeitada (n.° 4 do artigo 17.° da LAL).

lll - Envio de documentos de prestacao de contas

e Ao Tribunal de Contas, independentemente da sua apreciagéo
pelo 6rgéo deliberativo, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a
que respeitem [n.° 1 do artigo 51.° da nova LFL, conjugado com
a alinea e) do n.° 2 do artigo 34.° da LAL, e com o n.° 4 do artigo
52.° da Lei n.° 98/97, de 26/08 - LOPTC - Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas, alterada pela Lei n.° 87-B/98,
de 31/12, pela Lei n.° 1/2001, de 4/01, pela Lei n.° 55-B/2004, de
30/12 e pela Lei n.° 48/2006, de 29/08], instruidas de acordo
com a Resolugdo n.° 4/2001 - 2.2 Seccdo, do Tribunal de
Contas, publicada no D.R. n.° 191, Il Série, de 2001.08.18.

Verificando-se atraso na elaboragdo das contas por razdes
ponderosas, excepcionais e devidamente fundamentadas,
reconhecidas pelo Tribunal de Contas, as entidades em causa
devem disso informar aquele organismo e solicitar-lhe
prorrogacao do prazo de envio de contas.

As autarquias locais:

- n&o dispensadas da remessa das contas®, devem enviar ao
Tribunal de Contas os documentos enunciados nas alineas a),
b), d), e), f), m), p), q), s) e v), assim como a acta da reunido em
que foi aprovada e votada a conta € a norma de controlo interno
e suas alteragoes.

De acordo com o disposto na Resolugdo n.° 103/06, publicada no D.R. n.°
240, Il Série, de 2006.12.15, apenas devem ser remetidas ao Tribunal de
Contas as contas da geréncia cujo valor anual da receita ou da despesa seja
superior a:

Municipios, freguesias, servicos municipalizados, areas metropolitanas,
grandes areas metropolitanas, comunidades urbanas, comunidades
intermunicipais de direito publico, assembleias distritais, associagdes de
municipios e associagdes de freguesias — 1 000 000 euros;

= Qutras entidades — 2 500 000 euros.

- dispensadas da remessa das contas, devem enviar os
documentos enunciados nas alineas d), q) e v), e ainda a acta
de aprovagao das contas pelo 6rgdo executivo da entidade®.

¢ A Comissdo de Coordenagido e Desenvolvimento Regional
(CCDR) da respectiva area de actuagéo, até 30 dias apds a
respectiva aprovagéo e independentemente da apreciagéo pelo
6rgao deliberativo, devendo ser enviados a este organismo os
documentos elencados nas alineas c) a g) do n.° 1 do artigo 6.°
do POCAL®.

Ao Instituto Nacional de Estatistica (INE), até 30 dias apds a
aprovagdo dos mesmos (artigo 7.° do POCAL).

No caso das freguesias, a Direcgao-Geral das Autarquias
Locais (DGAL), nos 30 dias subsequentes a data da sessdo do
6rgao deliberativo em que as contas foram sujeitas a apreciagéo,
em aplicagdo informatica proépria disponibilizada por aquela
entidade para o efeito (n.° 3 e 4 do artigo 50.° da LFL).

IV - Publicidade

= As autarquias locais, as respectivas associagdes e as entidades
do sector empresarial local devem disponibilizar no respectivo
sitio na Internet os documentos de prestagédo de contas (n.° 2 do
artigo 49.° da LFL).

V - Sangbes de natureza financeira e tutelar para a nao
aprovagao ou apresentagao das contas as entidades referidas
no numero anterior

e As sangdes financeiras consistem na aplicacdo de multa,
determinada pelo Tribunal de Contas, como consequéncia da
falta injustificada de remessa de contas a este o6rgéo
jurisdicional, da falta injustificada da sua remessa tempestiva ou
da sua apresentagdo com deficiéncias tais que impossibilitem ou
gravemente dificultem a sua verificagédo [alinea a) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC]. Encontra-se ainda prevista a aplicagdo
de multas pela falta injustificada de prestacdo tempestiva de
documentos que a lei obrigue a remeter [alinea b) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC].

e As sangdes de natureza tutelar traduzem-se na dissolugédo do
6rgdo autarquico responsavel, no caso da nido apreciagao ou
ndo apresentagao a julgamento, no prazo legal, das respectivas
contas, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo [alinea f) do
artigo 9.° da Lei n.° 27/96, de 1/08 - Regime juridico da tutela
administrativa a que estdo sujeitas as autarquias locais e
entidades equiparadas, bem como o respectivo regime
sancionatorio].

* As entidades dispensadas da remessa de contas recomendamos a consulta
da Deliberagdo do Plenario da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas de 4 de
Novembro de 2004, disponivel no site www.tcontas.pt.

5 Os documentos em causa s3o os assinalados nas alineas a) a p) do ponto |
deste folheto.



