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CONTRATO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS
DA AUTORIDADE DE GESTAO
DO PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALGARVE (CRESC ALGARVE 2020) NA
DIRECAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS {DGAL), ENQUANTO ORGANISMO INTERMEDIO

CELEBRADO NO AMBITO DO PORTUGAL 2020

Considerando que:

{i) O Acordo de Parceria que Portugal submeteu a Comissdo Europeia, designado por Portugal
2020, consagra a politica de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial
necessaria para apoiar, estimular e assegurar um novo ciclo nacional de crescimento e de
criacdo de emprego;

(i) Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEE!) constituem uma contribuigdo
decisiva para a recuperagao econdmica do pais e para a transformacéo estrutural da
economia portuguesa, devendo as politicas publicas cofinanciadas por tais fundos
concentrar-se na promogao do crescimento e do emprego;

{iii) Em concertagdo com a Estratégia Europa 2020, o Programa Operacional Regional do CRESC
Algarve 2020 visa contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para
a coesdo econdmica, social e territorial;

(iv) O Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, estabelece o modelo de governagdo dos
FEEI, bem como a estrutura organica relativa ao exercicio, designadamente, das
competéncias de apoio, monitorizagdo, gestdo, acompanhamento e avaliac3o, certificagdo,
auditoria e controlo, nos termos do Regulamento (EU} n.2 1303/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro;

(v) O modelo de governagao dos FEEI prevé, nos termos do seu artigo 36.2, a possibilidade de
serem delegadas fungdes de gestdo em entidades publicas, com vista a melhorar os niveis
de eficacia e de eficiéncia ou para superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de

recursos técnicos, humanos ou materiais das autoridades de gest3o;
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(vi) O artigo 372 do Decreto-Lei n? 137/2014, de 12 de setembro, consagra que o exercicio das
competéncias de gestdo pode ser delegado pelas autoridades de gestdo num organismo
intermédio, mediante celebragdo de acordo escrito, doravante designado por contrato de
delegacao de competéncias;

(vii} A Direg3o-Geral das Autarquias Locais {DGAL) € o servigo central da administraco direta do
estado que tem por missdo a concecdo, estudo, coordenagdo e execugio de medidas de
apoio 3 administracdo local, bem como o reforqo da cooperacdo entre esta e a
administragao central;

(viii) De acordo com o Decreto-lei n.2 166/2014, de 6 de novembro, a gestdo e a coordenacio do
Programa Estagios na Administracdo Local (PEPAL) é da responsabilidade da DGAL.

(ix) Nos termos previstos na alinea g) do n2 2 do artigo 102 do Decreto-Lei n2 137/2014, de 12
de setembro, a Comiss3o Interministerial de Coordenacdo (CIC Portugal 2020) homologou a
designacdo da DGAL, enquanto organismo intermédio, e a delegacdo das competéncias
objeto do presente contrato, sob proposta da Autoridade de Gestdo do PO CRESC Algarve
2020.

Celebra-se entre:

0O primeiro outorgante, a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve
CRESC Algarve 2020, doravante designado por Autoridade de Gestdo, Pessoa Coletiva n.2 600075818
com sede na P¢. da Liberdade n.22, 8000-164 Faro, neste ato representado pelo Presidente da

Comissao Diretiva, Francisco Serra;

O segundo outorgante, a Diregdo-Geral das Autarquias Locais - DGAL, doravante designada por
DGAL, pessoa coletiva n.2 600035972, com sede na Rua Tenente Espanca, N.° 22

1050 - 223 Lisbhoa, neste ato representada pela Diretora Geral, Sonia Ramalhinho;
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O presente Contrato de Delegacdo de Competéncias no Organismo Intermédio, o qual se rege pelo

disposto nas seguintes clausulas e do anexo, que dele faz parte integrante:

Clausula 12

Objeto

O presente contrato de delegacdo de competéncias no Organismo Intermédio define, nos termos da
legislagdo aplicavel e em conformidade com o estabelecide nos n.2s 2 e 3 do artigo 37.2 do Decreto-
Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, as condiges, procedimentos, prazos e demais obrigagbes
aplicaveis no relacionamento entre a Autoridade de Gestdao do CRESC Algarve 2020 e o Organismo
Intermédio, DGAL, no dmbito do exercicio das competéncias administrativas e técnicas que lhe séo
delegadas, no respeito pelos principios da Transparéncia de Procedimentos, Afetacdo Adequada de
Recursos, Partilha de Informacao, Responsabilizacdo Partilhada e Segregagdo das Fungdes de Gestdo

e da Prevengdo de Conflitos de Interesse.

Clausula 2.2

Definigdes

Os termos gue constam do presente contrato tém o significado e conteddo previstos no Decreto-Lei
n.'! 137/2014, de 12 de setembro e no Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, que estabelecem, respetivamente, o modelo de
governagdo e as regras gerais de aplicagdo dos Programas Operacionais financiados pelos FEEI, e
ainda no Regulamento Especifico do Dominio da Inclusdo Social e Emprego, adotado através da
Portaria n? 97-A/2015, de 30 de margo, alterado pelas Portarias n.2 181-C/2015, de 19 de junho, n.2
265/2016, de 13 de outubro, n.2 105/2017 de 10 de margo, n2 41/2018 de 1 de fevereiro e
n2235/2018 de 23 de agosto doravante designado por RE_ISE e na Portaria n? 60-A/2015, de 2 de
margo, alterada pelas Portarias n.2 242/2015 de 13 de agosto, n2 122/2016, de 4 de maio e 129/2017
de 5 de abril, n.2 129/2017 de 5 de abril e n.2 19/2018 de 17 de janeiro que consagra as normas

comuns sobre o Fundo Social Europeu (FSE).
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Clausula 32

Tipologias de Operagoes

1. Atenta a missdo estatutdria, a especializacio e a experiéncia do Organismo Intermédio, é
abrangida, pelo presente Contrato de Delegagdo de Competéncias, a operacio enquadrada na
seguinte Tipologia de Operagdes "Estagios na Administragdo Local (PEPAL)’, integrante na
Prioridade de Investimento 8i, Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos,
incluindo desempregados de longa duracéio e pessoas afastadas do mercado de trabalho, iguaimente
através de iniciativas locais de emprego e de apoio & mobilidade de trobalhadores”, do eixo

prioritario 5, “Investir no emprego, do CRESC Algarve 2020,

2. A Tipologia de Operacao enunciada no numero anterior estd regulada no Capitulo Il, Acesso ao

emprego, do RE_ISE.

Clausula 42

Separagao de fungGes

O Organismo Intermédio ndo pode, em caso algum, assumir a qualidade de entidade beneficiaria no

admbito das Tipologias de Operagdes objeto do presente contrato.

Clausula 5.2

Competéncias de Gestdo delegadas no Organismo Intermédio

Nos termos do presente contrato, sdo delegadas no Organismo Intermédio as seguintes
competéncias:
a) Aplicar os critérios de selegdo aprovados pela Comissio de Acompanhamento do PO CRESC
Algarve 2020 (alinea b) n2. 1 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro);
b) Verificar se a operacdo a selecionar tem enquadramento nas elegibilidades especificas do PO
CRESC Algarve 2020, bem como adequagdo técnica aos objetivos e finalidades especificas

visadas, e se ficou objetivamente demonstrada a sua viabilidade e sustentabilidade
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economica e financeira (alinea f}, n.2 1 do artigo 26 do Decreto-Lei n.2 137/2014 de 12 de
setembro);

c) Verificar se foi cumprida a legislagdo aplicavel a operagdo em causa, sempre que a operagio
tenha inicio antes da apresentacdo do pedido de financiamento a AG (alinea g), n.2 1 do artigo
26 do Decreto-Lei n.2 137/2014 de 12 de setembro);

d) Realizar verificagdes das operagGes in loco (alinea b), n.2 4 do artigo 26 do Decreto-Lei n.2

137/2014 de 12 setembro);

Clausula 62

Quantificacdo dos objetivos e indicadores de realizac3o e de resultado

1 -O Organismo Intermédio compromete-se, através do presente contrato, a contribuir para a
execucao do PO CRESC Algarve 2020 e para as metas concernentes aos indicadores de realizacdo e

de resultado aplicaveis a Tipologia de Operacdes "Estagios na Administracdo Local (PEPAL)”:

Estdgios na Administracio Loca! (PEPAL) ! ;n:;:
' Indicador de | Participantes desempregados que"tJ-eneﬁEiam dos estagios | 103
Realizagio | profissionais na administracdo local |
Indicador de Participantes empregados 6 meses depois de terminadaa
PR - - - = | 35%
Resultado | participacdo num estégio profissional na administracdo local |

2 - O segundo outorgante compromete-se, ainda, a garantir que o processo de selegio das
candidaturas apresentadas tem o necessario alinhamento com as metas fisicas de realizacdo e de

resultado fixado pela Autoridade de Gestdo para o respetivo procedimento concursal.

Clausula 7.2

Obriga¢des da Autaridade de Gestdo

1. A Autoridade de Gestdo compromete-se a prestar apoio técnico e a disponibilizar as informagdes
pertinentes ao Organismo Intermédio, sempre que para tal for solicitado, tendo em vista o
desempenho por este das competéncias que lhe s3o delegadas.

2. Compete a Autoridade de Gestdo desenhar os seus manuais de procedimentos, disponibilizando
ao Organismo Intermédio, as instrugbes apliciveis ao processo de selegdo das operacdes e ao
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sistema verificacSes das operagbes in loco, a fim de garantir o adequado exercicio das fungdes
delegadas na cldusula 52 do presente contrato.

3. Colaborar com o Organismo Intermédio, na medida das necessidades manifestadas por este, nas
eventuais adaptagdes do manual referido no nimero anterior, que se revelam importantes para
elevacdo dos niveis de eficiéncia e eficacia do processo de sele¢do das operacdes, as quais carecem
de parecer prévio da Comissdo Diretiva do PO CRESC Algarve 2020.

4. Acordar com o Organismo intermédio as datas de abertura dos procedimentos concursals
destinados a apresentacdo de candidaturas no ambito da tipologia de operacdes objeto do presente
contrato, de forma a poder elaborar e divulgar, com a antecedéncia legalmente prevista, o plano
anual de abertura de candidaturas do Programa, previsto no n.2 5 do artigo 192 do Decreto-Lei n.2
137/2014, de 12 de setembro:

5. Remeter ao Organismo Intermédio a listagem das opera¢Ses aprovadas em cada procedimento
concursal e informa-lo de todas as ocorréncias importantes relativas as entidades beneficidrias e
operagdes apoiadas no ambito das respetivas Tipologia de Operagdo, para que este possa relevar na
apreciagao de futuras candidaturas;

6. A Autoridade de Gestao notifica o Organismo Intermédio das normas regulamentares do Fundo
Social Europeu (FSE}, comunitarias e nacionais, especialmente as emitidas em momento posterior a

data da assinatura do presente contrato.

Clausula 8.2

Obrigagdes do Organismo Intermédio

1. Nos termos do n.2 2 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de Setembro, compete ao
Organismo Intermédio:
a) Elaborar um sistema de gestdo e controlo que respeite 0 modelo adotado pela Autoridade de
Gestdo do CRESC Algarve 2020;
b) Exercer as competéncias de gestdo que Ihe s3o delegadas pela Autoridade de Gestdo do CRESC
Algarve 2020, em seu nome e sob sua supervisio;
€) Submeter-se aos procedimentos de controlo e auditoria;
d) Cumprir a regulamentagdo especifica aplicdvel e as recomendacdes da Autoridade de Gestdo do
PO CRESC Algarve 2020 e ainda das Autoridades de Certificagdo e de Auditoria.
2. O Organismo Intermédio é também responsavel por inserir no sistema de informagioc os

pareceres das andlises de admissibilidade e analise técnica, de modo a garantir o conhecimento dos
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mesmos por parte da Autoridade de Gest3o, bem como comunicar o0 ndo enquadramento das

mesmas nos respetivos avisos de concurso, assim que o estado de andlise de candidaturas o permita;

38

O Organismo Intermédio é ainda responsdvel pelo cumprimento das obrigagbes previstas nas

disposi¢Ges legais ou regulamentares que de forma direta ou indireta se relacionem com o exercicio

das competéncias delegadas, ou que possam contribuir para o cabal exercicio das func¢des das

Autoridades de Gestdo previstas nos artigos 262 e 272 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de

Setembro, designadamente:

a)

b)

c)

d)

f)

Adotar e adaptar, caso se revele necessario, os manuais de procedimentos, desighadamente em
matéria de selecdo das operacdes e de verificagdes das operagdes in loco, disponibilizados pela
Autoridade de Gestdo, em fungdo do sistema de funcionamento do Organismo Intermédio e das
especificidades de execugdo da Tipologias de OperagGes, sujeitando-os a parecer vinculativo do
PO CRESC Algarve 2020;

Garantir que as operagbes, objeto de decisdo técnica favoravel, ndo forem materialmente
concluidas ou totalmente executadas antes da apresentagdo do pedido de financiamento pelo
beneficidrio (n.2 6 do artigo 65.2 do Regulamento {(UE) n.2 1303/2013 do Parlamentoc e do
Conselho, de 17 de dezembro);

Assegurar a organizagao dos processos de candidatura de operagdes ao financiamento, em
concreto na vertente na andlise de admissibilidade e anélise técnica (alinea h) do n.2 1 do artigo
27.92 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro);

Colaborar com a Autoridade de Gestdo no apuramento dos Indicadores Comuns para os apoios
do FSE definidos no Anexo | do Regulamento (EU) n.2 1304/2013 de 17 de Dezembro;

Garantir o cumprimento dos normativos aplicdveis, designadamente nos dominios da
concorréncia, da contratagdo plblica, do ambiente e da igualdade de oportunidades e,
concretamente, da igualdade entre homens e mulheres, quando aplicavel {alinea i) do n.2 1 do
artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro);

Garantir o cumprimento dos requisitos em matéria de informagdo e publicidade estabelecidos na
estratégia de comunicagdo do Portugal 2020 e nos normativos europeus e nacionais apliciveis,
informando os potenciais beneficidrios e o publico em geral nas acdes de comunicacdo, sobre a
origem dos apoios concedidos, incluindo a correta identificacdo da Autoridade de Gestdo (alinea

r) do artigo n.2 1 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 setembro);
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gl Colaborar com a Autoridade de Gestdo na elaborac3o das orientacdes técnicas necessarias a boa
execucdo das operagdes aprovadas e responder as duvidas das entidades beneficidrias
associadas a implementagdo das mesmas;

h) Informar a Autoridade de Gestdo de todas as ocorréncias relevantes que sejam do seu
conhecimento, relacionadas com as entidades beneficiarias e as respetivas operagdes apoiadas;

i) Prestar todas as informagGes e facultar todos os elementos que lhe sejam solicitados pelo PO
CRESC Algarve 2020;

j} Realizar o Plano Anual de verificagdes no local decididas pela Autoridade de Gest3o no prazo por
esta fixado.

4. A atuagdo do Organismo Intermédio, no dmbito do presente contrato, rege-se pelos principios e

orientagdes técnicas ou de gestdo que se encontrem ou venham a ser definidas pela Autoridade de

Gestao.

Clausula 9.2

Critérios de selegao das operagdes

1. Na avaliacdo de mérito das candidaturas apresentadas pelas entidades beneficidrias, deve o
Organismo Intermédio respeitar os critérios de selecdo das Tipologias de Operacdes, assim como a
respetiva metodologia de aplicacdo, aprovados pela Comissdo de Acompanhamento do PO CRESC
Algarve 2020, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 542 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de
Setembro, constante do Anexo |, 0 qual é parte integrante deste contrato.

2. O Organismo Intermédio é convidado pela Autoridade de gestdo a colaborar no processo de
construcdo da grelha de andlise e respetivas instrugGes especifica de suporte a sua aplicacdo, com
vista a garantir a melhor adequacdo & consecugdo dos objetivos fixados para as Tipologias de
Operagdes.

3. Quaisquer alteragdes a grelha de andlise, ou as instrugSes especificas de suporte, referidas no
ponto anterior, carecem de parecer prévio vinculativo da Autoridade de Gest3o.

4. Agrelha de andlise, bem como a forma de aplicagdo dos fatores, para desempate de candidaturas
que obtenham a mesma pontuagdo, nos termos previstos no artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, sdo

devidamente publicitados pela Autoridade de Gestdo no aviso para apresentac3o de candidaturas.
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Clausula 102

Emissao das decisdes técnicas

1. Apds a verificagdo dos critérios de elegibilidade dos beneficidrios e das opera¢des candidatas, nos
termos dos artigos 13,2 e 14.2 do Decreto-Lei n.2 157/2014, de 27 de outubro alterado pelo Decreto-
Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro e dos critérios especificos fixados para as Tipologias de Operacdes
no RE_ISE, bem como nos avisos de abertura para apresenta¢do de candidaturas, o Organismo
Intermédio procede a uma avaliagdo de mérito, suportada pela aplicacdo da grelha de analise, que
culmina com a emissac da competente decisao técnica.

2. A decisdo técnica consubstancia-se na recolha e confirmacdo no SI PT 2020 do parecer de
admissibilidade e do parecer de andlise técnica, suportando este ultimo a proposta de aprovacio
{total ou parcial) ou de indeferimento da candidatura.

3. O Organismo Intermédio dispée de um prazo maximo de 30 dias uteis para emitir a decisio
técnica sobre todas as candidaturas de um determinado concurso, contado a partir da data de
encerramento do respetivo procedimento.

4. O Organismo Intermédio & responsavel por:

a) Analisar eventuais contestacdes apresentadas pelas entidades beneficidrias, em sede de
audiéncia prévia, que tenham por fundamento a decisdo técnica por si proferida,
procedendo a emissdo da competente decisdo técnica no SI PT 2020 no prazo maximo de 5
dias uteis;

b) Analisar os pedidos de substituigdo de agGes, bem como outras alteracdes de dmbito técnico,
das operagdes, formalizadas pelas entidades beneficidrias através de pedidos de alteragio, e
proceder a emissdo da competente decisdo técnica no Sl PT 2020 no prazo maximo de 10

dias uteis.

Clausula 112

Verificagdes das operagdes in loco

1. As verificagdes das operagGes in /oco, aprovadas no dmbito da Tipologia de Operagdo objeto do

presente contrato, serdo realizadas pelc Organismo Intermédio.
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2. Compete aos técnicos do Organismo Intermédio assegurar as verificagdes nas vertentes técnica e
vertente financeira, bem como a emissdo das conclusdes finais e das recomendagdes as entidades
beneficidrias.

3. As verificacdes das operagdes in loco, a realizar por amostragem, obedecem aos principios de
programacgdo, orientagdes e demais instrumentos de trabalho previstos no Manual de
Procedimentos do PO CRESC Algarve 2020, sem prejuizo das adaptagdes que vierem a revelar-se
adequadas, atendendo & especificidade da Tipologia de Operagdo abrangida pela presente delega¢io
de competéncias, as quais carecem de autorizagao prévia da Comissdo Diretiva do PO CRESC Algarve
2020.

4. Estas verificagcbes devem prosseguir o cumprimento do objetivo de realizacdo de um nimero de
relatérios anuais a definir na programac&o anual do PO CRESC Algarve 2020.

5. Na organiza¢do funcional da sua estrutura de recursos humanas, o Organismo Intermédio deve
observar o principio da separagdo de fungGes, assegurando que as tarefas de analise da candidatura
e de verificagdo no local, no dmbito de uma mesma operagdo, ndo sdo executadas pelo mesmo

colaborador.

Clausula 122

Estrutura de Recursos Humanos

1. O Organismo Intermédio afetard uma estrutura de recursos humanos em numero, valéncias,
experiéncia e competéncias adequada a gestdo da Tipologia de Operacio abrangidas pelo presente
contrato, suportada por organigrama, devendo discriminar, a formacdo académica, a experiéncia em
areas semelhantes e as respetivas responsabilidades, que sera comunicada & Autoridade de Gestdo e
aceite por esta.

2. A Estrutura de recursos humanos, constante do nimero anterior, deve garantir o respeito pelos
principios da boa gestdo, proporcionalidade e da segregagdo de fungdes.

3. Para efeitos de formalizagdo de pedidos de esclarecimento do Programa ou de outros
interessados, o Organismo Intermédio deve indicar os necessarios elementos de contacto.

4. A Autoridade de Gestdo do CRESC Algarve 2020 deve ser informada pelo Organismo Intermédio
das alteragbes que venham a ocorrer na estrutura responsavel pela gestio das Tipologias de

Operacdes, bem como nos respetivos elementos de contacto.
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Cldusula 132

Assisténcia Técnica

1. As despesas com as remuneragées do pessoal afeto 3 estrutura de recursos humanos, nos termos
definidos na Clausula 12.2, bem como outras despesas de funcionamento, de pequenc montante,
associadas a execu¢do do contrato de delegacdo de competéncias, podem ser apresentadas a
financiamento do PO CRESC Algarve 2020, em fungdo do volume de trabalho inerente 3 Tipologia de
Operacdes objeto do presente contrato, mediante apresentagdo de candidatura ao Eixo Prioritario 9,
Assisténcia Técnica, nas condigdes previstas no respetivo aviso de abertura de candidatura.

2. O Organismo Intermédio pode apresentar ao PO CRESC Algarve 2020 candidaturas que abranjam
exclusivamente as despesas decorrentes do exercicio das competéncias delegadas no presente
contrato ou optar por apresentar uma candidatura Unica que envolva despesas incorridas na
execucdo de outros contratos de delegagdo de competéncias celebrados com esta Autoridade de
Gestdo.

3. O limite maximo da comparticipagdo financeira é de 17.500,00€ (dezassete mil e quinhentos
euros), para uma dotagdo provisional de Fundo aprovado de 1.000.000,00€.

4. As candidaturas apresentadas no dmbito da Assisténcia Técnica sdo objeto de financiamento
comunitario em taxa a definir em aviso, cabendo ao segundo outorgante suportar a contribuicio
publica nacional.

5. No dominio dos processos técnico e contabilistico das operagbes, o Organismo Intermédio fica
obrigado a manter organizado o processo relativo as atividades desenvolvidas, designadamente as
que se referem ao dominio da publicidade e dos contratos publicos, bem como a organizar um
sistema contabilistico que permita a identificagdo clara e inequivoca dos encargos com a gest3o, nos
termos previstos nos artigos 8 e 92 da Portaria n2? 60-A/2015, de 2 de marco, alteradas pelas
Portarias n.2 242/2015 de 13 de agosto, n.2 122/2016, de 4 de maio, n.2 129/2017 de 5 de abril, n.2
129/2017 de 5 de abril e n.2 19/2018 de 17 de janeiro

6. O Organismo Intermédio deve estabelecer procedimentos destinados a garantir uma pista de
auditoria adequada, nos termos do artigo 1402 do Regulamento {(UE) n? 1303/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

7. Em caso algum podera o Organismo Intermédio retirar vantagem econémica, direta ou indireta,

como contrapartida da atividade exercida no uso da delegagdo de competéncias objeto do presente

#3520 gy
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contrato, sendo reembolsado, apenas, dos custos diretos e indiretos imputados ao programa de
acordo com critérios de razoabilidade e efetividade, observando o principio de boa gest3o financeira

e documentalmente demonstrados.

Clausula 14.2

Verificacdes de acompanhamento, controlo e supervisdo

1. Para efeitos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 27.2 do Decreto n 137/2014, 12 de
setembro, a Autoridade de Gestdo promaove a realizagdo de duas reunides, por cada procedimento
concursal, uma antes do arranque do processo de andlise das candidaturas rececionadas, para
efeitos de preparagdo e de alinhamento estratégico, e outra apds o encerramento desse mesmo

processo, para fazer uma avaliagdo de desempenho.

2. Sem prejuizo das competéncias e obrigagdes do Organismo Intermédio, pode o Programa
Operacional Regional do CRESC Algarve 2020 proceder a verificagdo das operagdes in foco, nas suas
componentes material, financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagogica, quer nos locais de
realizacdo do projeto, quer junto das entidades que detém os ariginais dos processos técnicos e
documentos de despesa, quer junto das entidades beneficidrias, bem como a verificagio das
despesas associadas a gestdo do contrato.

3. 0 Organismo Intermédio deve prestar ao Programa Operacional Regional do CRESC Algarve 2020
todo o apoio necessario a realizagdo das verificagdes referidas no nimero anterior e facultar todos os
elementos que tiver em seu poder e que a estas se mostrem indispensaveis.

4. O Organismo Intermédio e as entidades beneficidrias estdo sujeitos aos mecanismos de controlo
desencadeados pelos organismos legalmente competentes.

5. Os beneficidrios devem ser informados pelo Organismo Intermédio de que estio sujeitos a agdes
de controlo pelas Autoridades de Auditoria e de Certificag3o.

6. O Organismo Intermédio deve disponibilizar aos organismos legalmente competentes para a
certificacdo e o controlo os elementos necessdrios ao desempenho das respetivas fungdes.

7. A Autoridade de Gestdo pode desenvolver agdes de supervisdo do exercicio das competéncias
delegadas no Organismo Intermédio, que incidam, designadamente, sobre o processo de sele¢do de
operagbes e realizacdo das verificagdes de gestdo nos termos previstos no Manual de

Procedimentos.

#2020 I
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Clausula 15.2

Resultados, prazos e taxa de erro

1. O Organismo Intermédio, no respeito pelo principio da responsabilidade partilhada, compromete-
se a;
a) Cumprir as metas acordadas para o Programa, associadas aos indicadores de realizagdo e
de resultados, fixadas na clausula 6.2;
b) Nio exceder em mais de 20%, anualmente, os prazos maximos de andlise, legal e

contratualmente estabelecidos;

2. O incumprimento que respeitar aos elementos previstos na alinea anterior, conforme
estabelecido no n2 4 do artigo 372 do Decreto-Lei n2 137/2104, de 12 de setembro, e sem prejuizo
do disposto na clausula 15.2, implica a cessacdo automdtica do contrato de delegagio de
competéncias, salvo se, mediante decisio fundamentada, as mesmas forem mantidas pela

Autoridade de Gestdo.

Clausula 162

Alteragao e Resolugdo

1. O incumprimento, por parte de qualquer dos Qutorgantes, das cldusulas do presente Contrato,
que torne impossivel ou dificulte seriamente a realizagdo dos seus objetivos, confere ao outro o
direito de proceder i sua resolugdo.

2. No caso do contrato ser resolvido o Organismo Intermédio deverd proceder a atualizacdo, no
prazo definido pela Autoridade de Gestdo, no Sistema de Informagdo, de toda a informagido
relevante relativa a cada um dos projetos e apresentar uma lista nominativa com a identificagdo da
situagdo dos mesmos.

3. O presente Contrato pode ser revisto, por iniciativa de qualguer um dos outorgantes, em face da
alteragdo significativa das circunstancias que determinaram os seus termos, nomeadamente na
sequéncia da publicacdo da regulamentagdo da medida de politica piblica da tipologia PEPAL.

4. A rescisdo por iniciativa do primeiro outorgante estd sujeita a homologagdo prévia da CIC.

#2020 I
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Clausula 172

Tribunal arbitral

Os eventuais litigios emergentes da execucdo do presente contrato, incluindo os decorrentes da
necessidade de o precisar, completar, atualizar ou mesmo de o rever, devem ser dirimidos por um

tribunal arbitral, de acordo com o previsto na Lei n.2 63/2011, de 14 de dezembro.

Clausula 182

Legislagdo aplicavel

Em tudo o que ndo se encontrar expressamente regulado no presente contrato, sio aplicaveis as
disposicdes nacionais e comunitdrias enquadradoras dos apoios a conceder no 4mbito do Fundo
Social Europeu, designadamente as relativas ao modelo de governagdo do Portugal 2020 e a

regulamentac@o especifica do dominio tematico da inclusao social e emprego.

Clausula 192

Vigéncia

O presente contrato produz efeitos a partir da data da sua assinatura e é valido até 31/12/2023 salvo

acordo em contrdrio entre as partes.

O presente contrato & assinado em duplicado.
Faro, 20 de novembro de 2018

Pela Autoridade de Gestdo do CRESC Algarve 2020, o Presidente da Comiss3o Diretiva,
Francisco Serra

Pelo Organismo Intermédio, Dire¢do-Geral das Autarquias Locais DGAL,
Soénia Ramalhinho
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Programa Operacional Regional do Algarve

Critérios de Sele¢do das Candidaturas e Metodologia de Anélise

Dominio Tematico ISE

Objetivos Especificos:
8.1.1/8.4.1/8.5.2/9.1.1/9.1.2/9.3.1/9.4.1

FOFTIGAL
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1. Enquadramento

O Acordo de Parceria, Portugal 2020, que o pais assinou com a Comissdo Europeia, adotou as
prioridades estratégicas enunciadas na “Estratégia Europa 2020”, nomeadamente o crescimento
inteligente (baseado no conhecimento e na inovagdo), o crescimento sustentavel {com uma
economia mais eficiente, mais ecoldgica e competitiva) e o crescimento inclusivo (economia com
niveis elevados de emprego e coesdo social), consagrando as politicas de desenvolvimento
econdmico, social ambiental e territorial, para o periodo 2014-2020.

A programagdo do Portugal 2020 organiza-se em quatro dominios tematicos — competitividade e
internacionalizagdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos — considerando também os dominios transversais relativos & reforma da
Administracdo Publica e a territorializacao das intervengdes.

O Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC ALGARVE 2020), aprovado por decisdo da
Comissdo de 18/12/2014, em linha com a estratégia “Portugal 2020”, apresenta sintonia com as
prioridades e dominios tematicos referidos, importando no caso em aprego, 6 dominio Inclusdo
Social e Emprego, que encontra expressic no CRESC ALGARVE 2020 ao nivel dos Fixos
prioritérios 5 - “Investir no Emprego” e 6 — “Afirmar a Coes3o Social e Territorial”.

Uma vez que os PO Tematicos ndo tém expressdo na Regido do Algarve, pelo facto de esta ser
uma regido de “transi¢do”, mobilizaram-se para os 2 eixos referidos os objetivos tematicos e as
prioridades de investimento que, de acordo com as necessidades ditadas pelo contexto regional,
se consideraram determinantes para que a regido se torne mais Competitiva, Resiliente,
Empreendedora e Sustentavel, com base na valorizacdo do Conhecimento, visio que construiu a
designagdo do programa “CRESC ALGARVE 2020".
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Eixo Objetivo Temadtico Prioridades de Investimento
8.1 - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os
inativos, incluindo desempregados de longa duragao e
pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente

o 8 - Promover a através de iniciativas locais de emprego e de apoio a

C o | sustentabilidade mobilidade dos trabalhadores

29 |ea qualidade do

¥ 5 . 8.4 - Igualdade entre homens e mulheres em todos os

EE EmMPprego € apolar dominios, incluindo no acesso ao emprego, na progressio

ul.. a mobilidade dos na carreira, na conciliagdo da vida profissional e privada e na

trabalhadores promogio da igualdade de remunerag3o para trabalho igual

8.5 - Adaptac3o a mudanga dos trabalhadores, das
empresas e dos empresarios

o 9.1 - Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover

" T oportunidades iguais e a participag3o ativa e melhorar a

& & [9-Promovera empregabilidade

‘,"u E inclusdo social e o

. © 9.3 - Luta contra todas as formas de discriminacio e

® ~ | combatera pobreza - . .

E o : promocao da igualdade de oportunidades

Ew |© qualquer tipo de

< 'g discriminagao 9.4 - Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande

tln v qualidade e a pregos comportaveis, mormente cuidados de
saude e servigos sociais de interesse geral

Todas as Prioridades de Investimento (PI), dos eixos do CRESC ALGARVE 2020, objeto do
presente documento, integram os programas operacionais {PO) tematicos, existindo

tipologias de ag¢do similares;

Neste momento ja se encontram aprovados os critérios de selecdo das candidaturas aos PO

Competindo a Autoridade de Gestdo (AG), por forga da alinea b) do artigo 262 do Decreto-Lei n2
137/2014, de 12 de setembro, a defini¢do dos critérios de selegdo das candidaturas e tendo em
conta que:

tematicos do Capital Humano (PO CH) e Inclusdo Social e Emprego (PO ISE);

Numa perspetiva de simplificacdo do modelo de governagdo, consagrada no Decreto Lei n®
137/2014, de 12 de setembro, nomeadamente a simplificacdo do acesso dos beneficiarios ao
financiamento e a redugédo dos respetivos custos administrativos, bem como no respeito ao
principio de transparéncia e simplicidade, serd desejdvel a uniformizagio dos critérios de

selegdo, sempre que a especificidade dos diferentes instrumentos o permita.

#3520 gy
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A metodologia definida e que se aborda no ponto seguinte, resultou da conjugacdo das
metodologias adotadas no dmbito dos PO Tematicos respetivos, procurando-se assegurar a
necessaria uniformidade dentro dos 3 Eixos do CRESC ALGARVE 2020.
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Assim, enquadrados por um tronco comum, que compreende 5 categorias de critérios, procurou
manter-se os critérios centrais de sele¢do definidos pelas AG dos PO temdticos CH e ISE ao nivel
das mesmas tipologias de ag3o.

2. Metodologia

2.1 Principios

Em linha com o artigo 262 do Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro, e com os
principios orientadores do Programa Operacional do Algarve, os critérios de selecdo que
visam assegurar a seletividade dos apoios concedidos, com base no mérito dos projetos, no
ambito do dominio Inclusdo Social e Emprego, dos Eixos 5 e 6 do CRESC ALGARVE 2020,
respeitam os seguintes principios:

» Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente o seu
contributo para os indicadores de realiza¢do e resultados da prioridade de investimento;

» Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de
facil percegdo e previsiveis, constando nos avisos de abertura para a apresentacio das
candidaturas;

» Respeito pelos principios gerais: de governacdo a varios niveis e da subsidiariedade; da
igualdade entre mulheres e homens; da transparéncia e prestagio de contas; da
participagdo; da segregacdo das fungbes de pestdo e da preven¢do de conflitos de
interesse; da proporcionalidade; da simplificagdo; da racionalidade econémica; da
concentracao; da disciplina financeira e da integracdo orgamental;

e Alinhamento com a estratégia regional, e outros instrumentos de politica ambiental,
territorial e setorial relevantes: sempre que aplicével, seré tido em conta o alinhamento
do projeto com o posicionamento competitivo da Regido;

* Prevaléncia do local de execugdo da operagdo: sera tido em conta o local de execugdo da
operacdo, como critério de elegibilidade territorial, quando aplicavel;

» Desempenho histérico dos beneficidrios: serd considerado o desempenho dos
beneficiarios em matéria de concretizagdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicivel
{e.g. nivel de execugdo e histérico de irregularidades).

2.2 Processo

A abertura dos procedimentos de candidatura sera operacionalizada de acordo com o Plano
Anual de Avisos publicitado no Balcdo 2020. Cada Aviso definira o regime aplicivel, convite
ou concurso, o periodo temporal, a dotagdo financeira, critérios para apreciacdo de mérito e
outras condi¢ces a observar de acordo com o Regulamento Especifico do Dominio Tematico
aplicavel em concatenagdo com o texto do Programa Operacional Regional do Algarve
(CRESC ALGARVE 2020).

Pode a AG adotar a modalidade de convite para apresentacdo de candidaturas, desde que se
considere fundamento adequado, tendo em considera¢do, designadamente os recursos
financeiros disponiveis, os potenciais beneficidrios e as suas competéncias e o grau de
maturidade das operacdes.

As candidaturas apresentadas a financiamento, depois de submetidas a uma anadlise de
admissibilidade, com vista a avaliagdo do cumprimento dos requisitos legais de acesso,

#5020 “
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nomeadamente do beneficidrio e das agbes propostas, serdo objeto de uma apreciagio de
mérito, a designada andlise técnica, com base nos critérios de selecio aprovados pela
Comissdo de Acompanhamento.

Os referidos Critérios de Selecdo sdo apresentados para cada Tipologia de Operagdo e
relacionam-se intrinsecamente com os indicadores de resultado fixados para cada Objetivo,
visando determinar a relevancia de cada operagdo para os objetivos estabelecidos.

Em termos de operacionalizagdo do processo de andlise técnica para determinacio do mérito
da operagdo, cada critério de selegdo é pontuado, em funcdo dos elementos apresentados
pelas entidades beneficidrias nas suas candidaturas e a informacio que o PO dispde a
respeito do desempenho alcangade em operagdes anteriormente realizadas e a sua
relevincia ponderada, sendo desagregado em subcritérios sempre que se justifique,
consubstanciados numa Grelha Técnica de Andlise, a divulgar em sede dos respetivos Avisos
de Abertura de Candidaturas.

A anilise quantitativa serd assim determinada pela ponderagdo de cada critério numa escala
de avaliagdo de base 100, que deverd igualmente ser traduzivel numa escala qualitativa de
forma a sintetizar o mérito da operac¢do nas suas diferentes componentes, a saber:

= |nexistente ou negativo (<50%);

Médio {250% a <70%);

Bom (270% a <90%);

Elevado (290%).

O valor obtido para cada categoria corresponde a média das pontuac¢des obtidas nos critérios
dessa categoria.

Neste ambito, é estabelecido que os projetos que rednam a classificacdo final inferior a 50%
ndo serdo objeto de financiamento.

Os respetivos avisos de abertura de candidatura conterdo ainda, se aplicavel, ponderadores
para cada critério de seleg3o.

Para além da avaliagdo do mérito absoluto das candidaturas, realizada de acordo com a
metodologia exposta anteriormente, sera ainda efetuada uma avaliac3o de mérito relativo,
que resulta da seriacdo das candidaturas avaliadas na mesma fase de decisdo, assegurando a
selecdo das que melhor contribuem para os objetivos do Programa e os resultados
pretendidos na intervencdo em causa.

Para efeitos de desempate entre candidaturas, sera ponderada ainda a maior
representatividade de mulheres nos orgaos de diregdo ou de gestdo e em fungdes de chefia
na entidade candidata, bem como a maior igualdade salarial entre mulheres e homens que
desempenham as mesmas ou idénticas fungdes na mesma entidade, sempre que, por
limitagbes de dota¢do financeira disponivel, ndo seja possivel aprovar a totalidade dos
projetos que redinam a pontuagdo minima considerada necessdria no dmbito do concurso.
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2.3 Beneficidrios responsaveis pela execucdo da politica publica nacional e Organismos
Intermédios (artigos 269, 362, 37¢ e 399, do Decreto-Lei n? 137/2014 de 12 de
Setembro)

A execugdo de determinadas tipologias de operacdes serd contratualizada com organismos
publicos formalmente competentes pela concretizagdo das politicas publicas nacionais ou
dos respetivos instrumentos, o5 quais se encontram regulamentados, de forma especifica,
por legislagao nacional, que estabelece, nomeadamente, o tipo, a natureza, os destinatarios,
as condigdes de acesso, os requisitos, as modalidades e os apoios financeiros a conceder,
bem como as competéncias institucionais pela gestdo, decisdo e avaliagdo das operages.

Estes organismos assumem, perante a AG do CRESC ALGARVE 2020, a qualidade de
heneficidrios, nos termos previstos no artigo 39.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de
setembro.

Nestes casos, e atendendo a que a relacdo relevante, para efeitos de financiamento, é a que
se estabelece entre a AG e o beneficiario responsavel pela execu¢do da politica publica
nacional, doravante designado por BREPP, ndo obstante os compromissos que se
estabelegam entre esses organismos e as entidades que executam as correspondentes
operacoes, ndo foram definidos critérios de sele¢do das candidaturas, uma vez que os
mesmos constam da legislagdo nacional enquadradora do correspondente instrumento de
politica publica.

Pese embora o acima exposto, no &mbito desta contratualizacdo, a AG vinculard os BREPP:

e Ao cumprimento das garantias previstas na alinea b) do n? 1 do artigo 262 do Decreto-Lei
n® 137/2014, em matéria de definicdo e aplicagdo dos critérios de selegdo,
designadamente no que concerne aos principios da transparéncia, da ndo discriminagdo,
da eficiéncia, da proporcionalidade e da simplificagdo;

» As necessidades especificas da regido, bem como as prioridades de intervengio do CRESC
ALGARVE 2020.

Tipologias de operac6es com beneficiario BREPP

Eixo | OT Pl Tipologia de Operagdes
N Apoios a contratagdo para adultos
Estdgios para adultos
B4 |Programa de Incentivo 3 empregabilidade parcial de pais
5 B Cheque Formacio
g5 |Vvida Ativa (desempregados)
Qualificagdo de trabalhadores afetados porsazonzlidade e alteragdes
conjunturais
Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI)
9.1 |Apolo ac emprego social de transiglio (CEl)
6 o Programa Escolhas

9.3 |Agdes de sensibilizacdo e campanhas

9.4 |Qualificagdo do apoio institucional a criangas e jovens
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Por gutro lado, no exercicio das suas competéncias de gestdo, a AG do CRESC ALGARVE 2020
delegara ainda em entidades publicas a gestdo de determinadas tipologias de operacdes,
tendo em conta que estes organismos poderdo garantir melhorias nos niveis de eficicia e
eficiéncia da andlise e gestdo das candidaturas, permitindo ainda superar eventuais
insuficiéncias qualitativas e quantitativas de recursos técnicos da sua estrutura.

Estas entidades assumirdo a qualidade de Organismos Intermédios, nos termos previstos nos
artigos 362 e 372 do Decreto-Lei n? 137/2014, substituindo-se a AG na aplicacio dos critérios
de selegao definidos pelo CRESC ALGARVE 2020, apés aprovagao dos mesmos pela Comissdo
de Acompanhamento.

2.4 Critérios de Selegdo

Os critérios, densificados em fungdo da natureza da tipologia de a¢io a que respeitam,
encontram-se estruturados nas seguintes S categorias:

Avalia o nivel de contribuigdo para a concretizagdio da métrica
utilizada e objetivos delineados na programacgdo para as prioridades
de investimento em gue as candidaturas se inserem, com principal
foco no prosseguimento de estudos, na capacitagio, na
empregabilidade, na inclusdo ativa, no combate a pobreza e
qualquer tipo de discriminagao.

A. Eficicia e impacto

Os critérios considerados nesta categoria privilegiam a afericdo do
em resultados

potencial de impacto em resultado e o estabelecimento de
pressupostos e metas intercalares que permitam uma correta
contratualizacdo de resultados, avaliacdo e monitorizacdo dos
fatores criticos de sucesso da operagdo, tendo em atencio,
designadamente, o desempenho histérico dos beneficiarios {e.g.
nivel de execugdo, quantitativo e qualitativo, nivel de cumprimento e
conformidade dos processos desenvolvidos).

Avalia se a Entidade demonstra capacidade para concretizacdo da

operacdo, bem como se a operacdo estd bem estruturada e

comporta os recursos (fisicos, financeiros e humanos) necessarios

para os objetivos que pretende atingir e consequente adequacdo do

B. Eficiéncia, qualidade esforgo de financiamento ao impacto esperado em resultado {gestio
e inovacdo inteligente dos apoios).

Os critérios desta categoria deverdo contemplar também a afericio
da existéncia de medidas que promovam efou contribuam para a
gualidade e inovacdo, no dmbito em que o projeto se insere.

Promove sinergias e complementaridade, nio sé pela qualidade e
diversidade de parcerias ou protocolos com os agentes regionais,
como pelo grau de envolvimento institucional da entidade, a nivel
local e ou regional, nomeadamente nos dominios, social, do emprego,
da formacdo apoiada, integrando entidades diversas na procura de
solugBes inovadoras e que visem maximizar resultados e o seu
potencial de disseminagao e alavancagem de resultados.

€. Complementaridade
e sinergias
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5 Investir no Emprego

Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos,

C 8.1 incluindo desempregados de longa duragio e pessoas afastadas do
ils ’ mercado de trabalho, igualmente através de iniciativas locais de
emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores

Integrar, de forma sustentada, desempregados e inativos no mercado de
trabalho

Programa de Estagios Profissionais na . - .
Adngiinlstrat;éo Logal (PEPAL) Entidades piblicas e Setor empresarial local

Categoria Critérios de Selecao aplicaveis

Areas de qualificagdo consideradas estratégicas para o desenvolvimenlo organizacional,
nomeadamente as relacionadas com novas formas de organizagéo do trabalho,
desenvolvimento de recursos humanos e cidadania organizacional

A Desempenho histarico dos beneficidrios em maléria de concretizagdo do mesmo tipo de
agbes, em termos de niveis de execugao, resultados e irregularidades

Existéncia de mecanismos de acompanhamento, durante e apds a conclusao do estagio,
devidamente explicitados que permitam uma correta monitorizagao dos resullados
conliratualizados

Qualidade técnica dos estagios propostos, nomeadamente quanto & coeréncia entre o perfil
dos destinatarios e as conteddos do plano individual de estagio

Condigdes internas de acolhimento e acompanhamento dos estagiarios

Explicilagao de mecanismos que possibilitem a prossecugio dos objetivos da politica para
E a igualdade de oportunidades e igualdade de género, nomeadamente quanto & prioridade
ao sexo sub-representado na respetiva area profissional
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Pragrama de Estigios Profissionais na Administracio Local (PEPAL)
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| GRELHA DE ANALISE

CATEGORIA A - Eficacia e impacto em resultados

CRITERIDS DE SELECA O APLICAVEIS

A.1 Areas de qualificacSo consideradas estratégicas para o desenvolvimento organizacional,
nomeadanente as relacionadas com novas formas de organizagiio do trabatho, desenvolvimento de
recursos humanos e cidadania organizacional

VALORACAD PONTUACAD

Elevado

Bom

Médio

Inexistente ou negativo

A.2 Desempenho histérico dos benefictirios em matéria de concretizagio do mesmw tipo de agoes,
erm termos de nivels de execuclo, resukados e irregularidades

Elevado

Borm

Médio

Inexdstente oy fegativo

olulalg

A3 Existéncia de mecanismos de acompanhamento, durante e apés a conclus3o do estigio,
devidamente explictados que permitam uma correta monktorizacia dos resultados contratuakrados

Elevado

Bom

Médio

Inexistente ou negativo

olBia 8

Médial

CATEGORIA B - Eficiéncia, qualidade e inovacio

B.1 Qualidade técnica dos estigios propastos, nomeadamente quanto 4 coeréncia entre o perff dos
destinatdrios e os conteddos do plano individual de estagio

Elevado

Bom

Médio

Inexdstente ou negativa

SIEE

B.2 Condicdes internas de acolhimento e acompanhamento dos estagiirios

Flevado

Bom

30

Médio

20

Inexistente au negativo
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CATEGORIA E - Igualdade de oportunidades e de género
E1 BExplcacdo de mecanismos que possibiitem a prossecugio dos objetivos da politica para a
igualdade de oportunidades e igualdade de género, nomeadamente quanto 3 priaridade ao sexo
sub-representado na respetiva Area profissional i}
Elevado 15
Bom 12
Médio
Inexistente ou negativo 0
Média 0,00
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