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SUMARIO EXECUTIVO

Em resultado da andlise efetuada as contas de geréncia dos municipios do triénio 2017-2019,

apresentam-se as seguintes conclusdes:

1.

10.

A receita total cobrada liquida teve, em 2019, um
aumento de 12,6% em relacdo ao ano de 2017. Em
termos globais, a receita total cobrada liquida

ascendeu a 10 626,6 M€, atingindo um grau de

execucdo orcamental de 91,4% face as previsGes " - -
-— L
corrigidas. b ' 4
\
As receitas proprias totalizaram 5 223,2 M€ em 2019, ‘ { "
representando 49,2% do total da receita municipal. . ‘

Tanto as despesas correntes como as despesas de
capital tiveram um acréscimo no triénio, que resultou no aumento de 8,0% das despesas totais, ou

seja mais 644,9 M£. O grau de execugao or¢gamental em 2019 foi de 74,9%.
Entre 2017 e 2019 o total do ativo aumentou 2,1%, ao passo que o passivo decresceu 6,2%.
Os fundos préprios cresceram 5,8% ao longo dos trés anos.

O resultado liquido do exercicio atingiu em 2019 os 611,1 M€, ultrapassando os valores apurados
em 2017, no qual foi apurado um resultado liquido do exercicio de 457,5 M€ do universo municipal.

Dos 308 municipios, 200 (65%), obtiveram resultados positivos no ano de 2019.

O resultado operacional do total dos municipios ascendeu a 148,5 M€ em 2019, valor inferior ao
registado em 2017, que se cifrou em 158,0 M€. Em 2019, 117 municipios, ou seja, cerca de 38%,

obtiveram resultados operacionais positivos.

0 endividamento municipal® registou, em 2019, um decréscimo de 17,8% face aos dados registados

em 2017.
As dividas a terceiros, no seu todo, diminuiram, em 2019, 10,5%, relativamente a 2017.

Relativamente ao Prazo Médio de Pagamento (PMP), de uma forma generalizada, ocorreu uma
melhoria dos prazos de pagamento entre o final de 2017 e o final de 2019, refletindo-se no PMP

do conjunto dos 308 municipios, que passou de 31 para 22 dias.

! Incluindo dividas das entidades previstas no n.2 1 do artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, dividas ndo orcamentais, Fundo de
Apoio Municipal (FAM) e capital excecionado, previsto nos Orgamentos do Estado e na Lei n.2 73/2013.
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INTRODUGAO

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) apresenta o estudo “Prestacdo de Contas Individuais dos
Municipios — Ano 2019 |Relatdrio de Andlise”, tendo como principal objetivo a divulgacdo da anélise

efetuada a situagdo econdmico-financeira dos municipios portugueses.

Para a realizacdo deste estudo, utilizou-se como fonte a informacdo reportada pelos municipios na
aplicacdo informatica Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL)?, referente as

prestacdes de contas aprovadas dos anos de 2017 a 2019.

A referida informacdo foi sujeita a um processo de validacdo dos dados que consistiu, sempre que
possivel, na comparacdo dos dados reportados no SIAL com as demonstracdes financeiras anuais
aprovadas dos municipios, cujo trabalho envolveu as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), as RegiGes Autonomas (RA) e esta Dire¢do-Geral. Os documentos de prestacdo de
contas utilizados na validacdo em apreco foram os remetidos pelas autarquias as respetivas CCDR/RA
ou a DGAL. Em alguns casos, acedeu-se as paginas institucionais dos municipios na Internet onde, nos
termos da legislacdo em vigor, devem estar disponiveis para consulta, por uma questdo de

transparéncia municipal.

Para uma melhor compreensao da evolucdo do desempenho econdmico e financeiro dos municipios,
privilegiou-se uma andlise comparativa a trés anos, de 2017 a 2019, por forma a melhor se perspetivar

as variacOes ocorridas no desenvolvimento da atividade municipal.

A par dos demais estudos e publicacGes que tém vindo a ser elaborados pela DGAL, também este
relatorio visa fornecer informacdo relevante para o escrutinio da gestdo autarquica, por via da
divulgacdo da andlise orcamental, financeira, econdmica e patrimonial, assim como o nivel de

endividamento, do universo municipal.

Para a caracterizacdo dos municipios em matéria de dimensdo, considerou-se a populacdo de cada
municipio, em trés intervalos: municipios de pequena dimensdo — até 20.000 habitantes; municipios de
meédia dimensdo — entre 20.000 e 100.000 habitantes; municipios de grande dimensdo — mais de

100.000 habitantes.

2 Informagdo consultada em 18/12/2020, exceto quando mencionada outra data.
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1. ANALISE ORCAMENTAL
1.1 Receita municipal

A receita municipal é agrupada em funcdo da respetiva natureza econdmica. A sua inscricdo e registo
orcamental e contabilistico sdo efetuados de acordo com o classificador econdmico das receitas e

despesas publicas®.

Neste ponto, analisam-se as receitas municipais dos 308 municipios portugueses no triénio 2017-2019.
Apresenta-se a reparticdo do valor total das receitas de acordo com a sua natureza, indicando o peso

das rubricas que as comp&em.

Por constituirem um dos principais agregados da receita municipal, as receitas proprias sdo sujeitas a
uma analise em termos das suas componentes, com particular enfoque na evolugdo das receitas

fiscais - impostos diretos, impostos indiretos e taxas - enquanto receitas com maior expressao.

Por fim, efetua-se uma breve analise das receitas de passivos financeiros e de fundos provenientes da

Unido Europeia (UE) e Resto do mundo.

1.1.1 Receitas correntes, de capital e outras receitas

Os principais agregados da receita municipal sdo as receitas correntes, receitas de capital e outras

receitas, englobando estas ultimas o saldo de geréncia do ano anterior e as reposi¢cdes ndo abatidas aos

pagamentos.
Tabela 1 | Municipios — Receita total (2017-2019)
Milhées (€)
2017 2018 2019 Var. Var.
- ; 2017- 2017-
Descrigdo Receitas cobradas | PrevisSes f:;g;z Grau dNe 2018 2019
liquidas corrigidas liquidas execugdo RCL RCL
Receitas correntes 7154,4 7 354,2 7 667,5 7604,9 99,2% 2,8% 6,3%
Receitas de capital 1148,8 1179,4 2 346,9 1428,4 60,9% 2,7% 24,3%
Outras receitas 1135,1 1393,8 1615,5 1593,3 98,6% 22,8% 40,4%

Total 94383 99274| 116299 106266  914%|  52%| 126%

v" Em todos os agregados da receita municipal, o total da receita cobrada liquida aumentou ao longo

do triénio.

3 Cfr. Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagdo atual.

10
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v" Areceita cobrada liquida aumentou na ordem dos 12,6% face ao ano de 2017, o que significa que

em 2019, os municipios registaram mais 1 188,3 M€ de receita que em 2017.
v' As receitas correntes constituiram a principal fonte de receita, ascendendo a 7 604,9 M£.

v' 0 agregado outras receitas registou a subida percentual mais significativa, na ordem dos 40,4%, nos

3 anos em analise.

v" No ano de 2019, a taxa de execuc3o da receita, no conjunto dos municipios, foi de 91,4%. O menor

grau de execucdo da receita verificou-se ao nivel das receitas de capital, de apenas 60,9%.

Gréfico 1 | Municipios — Receitas correntes, de capital e outras receitas (2017-2019)
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v" A importancia relativa das receitas correntes nas receitas totais diminuiu de 76% para 72%, entre
2017 e 2019, enquanto que o peso das receitas de capital e das outras receitas apresentaram, no

mesmo periodo, ligeiras subidas, de 1% e 3%, respetivamente.

v" Quanto a componente de outras receitas, cerca de 99% corresponderam a rubrica do saldo de

geréncia anterior, em 2019.

11
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Gréfico 2 | Municipios — Receitas correntes (2017-2019)
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v' Os impostos diretos e as transferéncias correntes foram as rubricas mais representativas das
receitas correntes, perfazendo no seu conjunto 77% do valor total das receitas correntes, no ano

de 2019.

v' Todas as rubricas da receita corrente registaram um aumento em valor. O aumento mais

significativo verificou-se na receita dos impostos diretos, na ordem dos 244,3 M£.

v" Nas outras receitas correntes estdo englobados os impostos indiretos, taxas, multas e outras

penalidades e os rendimentos de propriedade, entre outras.

Grafico 3 | Municipios — Receitas de capital (2017-2019)
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v' As transferéncias de capital e as receitas de passivos financeiros foram as rubricas com maior peso
nas receitas de capital, perfazendo no seu conjunto 77% do valor total das receitas de capital, no

ano de 20109.

v' A rubrica das transferéncias de capital registou o maior acréscimo das receitas de capital, tendo

aumentado entre 2017 e 2019, aproximadamente, 249,5 M€ (+54,0%).

v" Asoutras receitas de capital englobam, entre outras, as receitas provenientes de ativos financeiros.
Areducdo destas receitas foi percentualmente semelhante entre ativos financeiros e outras receitas
de capital, a que correspondeu, de modo agregado, uma diminuicdo de 14,3 M€ (-76.8%), no triénio

em analise.

1.1.2 Receitas préprias

As receitas proprias constituem um dos principais agregados da receita municipal e englobam quer
receitas correntes - impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades,
rendimentos de propriedade, vendas de bens e servigcos correntes, entre outras - quer receitas de
capital - venda de bens de investimento, ativos financeiros, entre outras. Consideram-se ainda receitas

proprias as reposicdes ndo abatidas nos pagamentos.

Tabela 2 | Municipios — Receitas préprias (2017-2019)

Milhées (€)

2017 2018 2019 var. var.

Receitas proprias Receitas cobradas | PrevisBes ;e}:s;zss Grau de 22%11;_ 22%11;-

liquidas corrigidas liquidas execugdo RCL RCL
Impostos diretos 2897,7 3100,3 2967,9 3142,0 105,9% 7,0% 8,4%
Imposto indiretos 132,3 149,9 150,6 165,9 110,2% 13,3% 25,4%
Taxas, multas, outras penalidades 299,0 220,0 273,6 261,6 95,6% -26,4% -12,5%
Rendimentos da propriedade 274,0 255,0 341,1 282,9 82,9% -7,0% 3,2%
Vendas de bens e servigos correntes 885,4 911,4 989,0 948,1 95,9% 2,9% 7,1%
Outras receitas correntes 71,9 73,6 148,1 80,3 54,2% 2,3% 11,7%
Venda de bens de investimento 93,6 98,2 342,6 311,6 90,9% 5,0% 233,0%
Ativos financeiros 8,5 3,7 40,7 53 13,1% -56,7% -37,6%
Outras receitas de capital 28,2 24,4 51,3 17,1 33,4% -13,4% -39,2%
Reposi¢cdes ndo abatidas pagamentos 6,9 8,2 118,7% -29,4% -4,2%

Total 46993| 48425| 53119 52232  983% 11,1%

v'As receitas proprias constituiram 49,2% da receita municipal, em 2019, tendo ascendido a

5223,2 M€. O seu aumento, no triénio, foi de cerca de 11,1%.
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v' Os impostos diretos, que totalizaram 3 142,0 M€ em 2019, foram as receitas com maior expressio
no total de receitas proprias, representando, aproximadamente, 60% das mesmas. A venda de bens
e servicos correntes (948,1 M€ em 2019) constituiu outra importante fonte de receitas, originando

cerca de 18% do total de receitas préprias.

v Os ativos financeiros diminuiram 37,6% entre 2017 e 2019 e o seu grau de execucdo foi de apenas

13,1% em 2019. A sua redugdo foi menos acentuada no triénio do que entre 2017 e 2018 (56,7%).

v" No triénio, as vendas de bens de investimento registaram a maior subida percentual, 233,0%, isto

€, mais 218,0 M€.

v" As reducBes percentuais de receita mais significativas verificaram-se nos ativos financeiros e nas

outras receitas de capital, com menos 37,6% e 39,2%, respetivamente.

v" Em 20189, o grau de execucdo do total das receitas proprias foi de 98,3%, apesar da execuc¢3o acima

do previsto nas receitas de impostos diretos e indiretos, em termos globais.

1.1.2.1 Receita fiscal

Areceita fiscal dos municipios assume especial relevancia no total da receita municipal, representando,
em 2019, cerca de 33,3% da mesma. Os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas municipais

sdo componentes deste agregado.

Tabela 3 | Municipios — Receita fiscal (2017-2019)

Milhées (€)
2017 2018 2019
i Var. Var.
Receita Fiscal PrevisBes Receitas Grau de 2017-2018 = 2017-2019
Receitas cobradas liquidas L cobradas " RCL RCL
corrigidas oo execucdo
liquidas
Impostos 2897,7 3100,3 2967,9 3142,0 105,9% 7,0% 8,4%
diretos
Impostos 132,3 149,9 150,6 165,9 110,2% 13,3% 25,4%
indiretos
Taxas 204,0 190,4 215,1 230,2 107,0% 6,7% 12,8%

Total 3234,0 3440,6 33336 35382 106,1%

v" No periodo em andlise, registou-se um aumento da receita fiscal de 9,4%, ascendendo a 3 558,2 M€

0 montante cobrado em 2019, superior em 304,2 M€ ao valor de 2017.
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v" Todas as componentes contribuiram positivamente para o referido acréscimo da receita fiscal,

destacando-se os impostos diretos, com uma receita em 2019 superior a de 2017 em 244,3 M£.

v Em 2019, o grau de execuc3o das receitas fiscais foi de 106,1%, constatando-se, assim, um volume

de receita superior a prevista, neste ambito.

Grafico 4 | Municipios — Receita fiscal (2017-2019)
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v" Apesar de se ter registado um aumento em valor dos impostos diretos ao longo dos trés anos, a sua
importancia relativa no total das receitas fiscais dos municipios apresentou uma reducdo, pouco

expressiva, passando de 90% em 2017 e em 2018 para 89% em 2019.

v" 0 ligeiro aumento do peso dos impostos indiretos e das taxas n3o alterou de modo significativo a
sua importancia na estrutura das receitas fiscais, ascendendo no seu conjunto a 12%, em 2019, face

a 10% em 2017.

1.1.2.1.1 Impostos diretos

Os impostos diretos sdo a rubrica com maior impacto ao nivel da receita municipal e compreendem o
imposto municipal sobre imdveis (IMI), o imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de
imdveis (IMT), o imposto Unico de circulacdo (IUC), a derrama, entre outros. A contribuicdo autdrquica
(CA), o imposto municipal de Sisa e o imposto municipal sobre veiculos (IMV) foram substituidos pelo

IMI, IMT e IUC, respetivamente.
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Tabela 4 | Municipios — Receita de impostos diretos (2017-2019)

Milhées (€)
2017 2018 2019 Var. Var.
Impostos diretos 2017-2018 2017-2019
Receitas cobradas liquidas RCL RCL
IMI + CA 1457,1 1510,2 1489,2 3,6% 2,2%
IMT + SISA 855,6 1004,1 1011,2 17,4% 18,2%
IUC + IMV 260,5 277,3 287,2 6,5% 10,3%
Derrama 324,2 308,4 354,1 -4,9% 9,2%

-12,8% -42,0%

0,4 0,3 0,2

Outros

v" Em 2019, a receita cobrada referente a impostos diretos registou um crescimento de 8,4% face a

2017, no valor de 244,3 M£.

v Ao longo do triénio, todas as rubricas que compdem os impostos diretos apresentaram uma
variacdo positiva, com excecdo da rubrica outros, que registou uma reducdo de, aproximadamente,

0,2 M€,

v' O IMl e a CA, no triénio, tiveram um aumento de 32,1 M€, o que significou uma variacdo positiva

de 2,2% da receita face a 2017.

v" O maior crescimento, entre 2017 e 2019, foi registado no imposto sobre transac8es onerosas de

imoéveis (IMT + SISA) no valor de 155,6 M€ (+18,2%).

v" Aderrama e o IUC + IMV apresentaram acréscimos de 29,9 M€ e 26,7 M€, no periodo em anélise,

respetivamente.
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Grafico 5 | Municipios — Impostos diretos (2017-2019)
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Nota: Ndo se englobou para efeitos de analise dos pesos na receita total dos impostos diretos, os montantes referentes

a rubrica outros impostos diretos, por se tratarem de valores materialmente irrelevantes.

v" Ao longo dos trés anos, o IMI e a CA foram os impostos com maior peso no total de receita de

impostos diretos, representando 47% destes, em 2019, face a 50%, em 2017.

v" Os impostos de transacdes de imdveis (IMT e SISA) representaram 32% do total de receita de

impostos diretos, em 2019, registando-se uma subida de 2%, relativamente a 2017.

1.12.1.2

Impostos indiretos

Os impostos indiretos compreendem os impostos indiretos especificos das autarquias locais e outros

impostos indiretos. Consideram-se impostos indiretos especificos das autarquias locais os impostos de

mercados e feiras, loteamentos e obras, ocupacdo da via publica, publicidade, saneamento, a taxa

municipal de direitos de passagem (TMDP), entre outros.
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Tabela 5 | Municipios — Receita de impostos indiretos (2017-2019)

Milhées (€)
2017 2018 2019 Var. Var.
Impostos indiretos 2017-2018 2017-2019
Receitas cobradas liquidas RCL RCL
Mercados e feiras 6,1 5,9 5,7 -2,9% -5,9%
Loteamentos e obras 50,0 64,6 72,8 29,2% 45,7%
Ocupagdo da via publica 28,7 32,8 39,6 14,3% 38,3%
Publicidade 8,8 9,0 9,2 2,1% 3,5%
Saneamento 7,1 6,9 7,3 -2,1% 2,7%
TMDP 8,3 6,8 8,2 -17,8% -2,0%
Outros impostos especificos 23,4 23,9 23,2 2,3% -0,7%

Total 132,3 149,9 165,9 13,3% 25,4%

v' 0O valor da receita cobrada liquida de impostos indiretos, em 2019, representou cerca de 5% da
receita fiscal, atingindo os 165,9 M€, superior a receita arrecadada no inicio do triénio em 33,6 M€£.

Em termos relativos, o aumento, neste ambito, foi de 25,4%.

v" Ao longo do triénio 2017-2019, os impostos sobre loteamentos e obras, ocupacdo de via publica,
publicidade, e outros impostos especificos registaram um aumento, no seu conjunto, na ordem dos

33,9 M£€.

¥v" Quanto aos impostos sobre mercados e feiras, TMDP e saneamento, tiveram uma ligeira reducao,

no mesmo periodo, de, aproximadamente, 0,3 M£.

Grafico 6 | Municipios — Impostos indiretos especificos das autarquias locais (2017-2019)
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v" Ao longo dos trés anos, os impostos oriundos de loteamentos e obras foram os que tiveram maior
peso no total de receitas de impostos indiretos, representando 44% destes no ano de 2019. No
triénio, esta rubrica registou um aumento de 22,8 M€, ou seja, mais 45,7% de receita arrecadada

face a 2017.

v" A segunda rubrica com maior peso foi a do imposto de ocupacdo da via publica, de 24% sobre o

total das receitas em apreco no ano de 2019, ascendendo a 39,6 M€ a receita arrecadada.

v" Os outros impostos especificos englobam os impostos provenientes da utilizacdo da rede vidria
municipal, sobre canideos, arrendamento urbano, taxa de protecdo civil, taxa de depdsito da ficha

técnica da habitacdo (TDFTH), taxa turistica, taxa de gestdo de residuos, entre outros.

1.1.2.1.3 Taxas

As taxas municipais compreendem as taxas especificas das autarquias locais e outras. As taxas
especificas das autarquias locais abrangem as taxas de mercados e feiras, loteamentos e obras,

ocupacdo da via publica, saneamento, entre outras.

Tabela 6 | Municipios — Receita de taxas (2017-2019)

Milhdes (€)
2017 2018 2019 Var. Var.
Taxa 2017-2018 2017-2019
Receitas cobradas liquidas RCL RCL
Taxas especificas das Autarquias Locais 202,9 189,2 229,1 -6,8% 12,9%
Outras taxas 6,8% -0,3%

Total 204,0 190,4 230,2 12,8%

v" No ano de 2019, o valor da receita cobrada liquida de taxas ascendeu a 230,2 M€. Este valor
representou uma subida face a cobrancga de 2017, apesar da redugdo ocorrida em 2018. Assim, a
receita de taxas teve um aumento no triénio de 12,8%, ainda que entre 2017 e 2018 tivesse havido

uma reducdo de 13,6 M£.

v" As taxas especificas das autarquias locais traduziram-se na receita com maior expressdo neste

ambito, representando, nos trés anos, mais de 99% do total de receita das taxas.

v" Aevolucdo referente a outras taxas n3o teve variac3o significativa no triénio.
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Gréfico 7 | Municipios — Taxas especificas das autarquias locais (2017-2019)
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v" Arubrica de loteamento e obras, representou 35% deste tipo de receita em 2019, mais 1% face a

2017. O acréscimo de cobranca nesta rubrica foi de 13,1 M£.

v Em 2019, as outras taxas especificas representaram 43% do total de receita das taxas e
compreendem taxas de cacga, uso e porte de arma, de canideos, de arrendamento urbano, a taxa

turistica, entre outras.

v/ Ataxa turistica representou 56,3% da receita proveniente de outras taxas especificas, ascendendo

a 55,3 M€ no ano de 2019.

1.1.3  Receita de passivos financeiros (empréstimos)

A analise das receitas municipais com recurso aos instrumentos financeiros de concessdo de crédito
compreende os empréstimos concedidos a curto prazo, empréstimos a médio e longo prazo e outros

passivos financeiros.

20




Direcdo-Geral das Autarquias Locais ® PrestacOes de Contas Individuais dos Municipios — 2019 Relatorio de Analise

Tabela 7 | Municipios — Receita de passivos financeiros (2017-2019)

Milhées (€)
2017 2018 2019
: Var. Var.
Passivos Financeiros Receitas cobradas | Previsdes Receitas Graude @ 2017-2018 | 2017-2019
.o . cobradas " RCL RCL
liquidas corrigidas . execu¢ao
liquidas
Empréstimos a curto prazo 41,5 41,5 53,9 44,0 81,8% 0,0% 6,1%
Empréstimos a médio e longo prazo 515,2 496,4 468,9 336,4 71,7% -3,6% -34,7%
Outros passivos financeiros 58 2,6 43,9%

Total  5567| 5382| 5286 3830  72,4% -31,2%

v" Em 2019, as receitas obtidas através de recurso ao crédito ascenderam a 383,0 M€, representando

3,6% da receita total arrecadada no ano, no valor total de 10 626,6 M£.

v" A receita com origem em passivos financeiros registou uma reducdo de 173,7 M€ no triénio
2017-2019. A mesma resultou, essencialmente, da diminuicdo em 178,8 M€, ou seja, menos 34,7%,
dos empréstimos a médio e longo prazo, e ocorreu apesar dos empréstimos a curto prazo

apresentarem um acréscimo no mesmo periodo.

v" Aforte reducdo das receitas de passivos financeiros no triénio ocorreu especialmente entre 2018 e

2019, em 155,2 ME.
v" Em 2019, a execucdo da receita em causa apresentou o valor global de 72,4%.

Gréfico 8 | Municipios — Passivos financeiros (2017-2019)
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Nota: A receita de outros passivos financeiros ndo se considera para efeitos de andlise do total da

receita em causa, pelo facto do seu montante ser reduzido comparativamente a receita de
empréstimos de curto, médio e longo prazo.
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v" A reducdo muito significativa do recurso a financiamento de médio e longo prazo trouxe uma
alteragdo no peso da principal componente nas receitas de passivos financeiros, que passou de 93%

em 2017 para 88% em 2019.

1.1.4 Receita de fundos comunitarios provenientes da Unido Europeia

A receita proveniente de fundos da UE e Resto do mundo atende a tipologia da receita, tratando-se de
transferéncias correntes ou de capital. O principio da ndo consignacdo da receita prevé que ndo se pode
afetar o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas. No entanto, o Regime
financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais determina que este principio ndo se aplica

as receitas provenientes de fundos comunitérios®.

Tabela 8 | Municipios — Receita de fundos da Unido Europeia ° (2017-2019)

Milhées (€)
2017 2018 2019

: Var. Var.
Transferéncias Receitas cobradas Previsdes Receitas Graude @ 2017-2018 @ 2017-2019

.o .. cobradas N RCL RCL

liquidas corrigidas .. execucdo
liquidas

Transferéncias correntes 18,6 22,1 80,5 25,4 31,5% 18,8% 14,8%
Transferéncias de capital 218,3 264,6 903,3 331,6 36,7% 21,2% 51,9%

Total 236,9 286,7 9839 357,0 36,3% 50,7%

v" Ao longo do periodo, constatou-se uma variacdo positiva de 50,7%, do total de receita de fundos
comunitarios, a que correspondem 120,1 M£. Esse aumento justificou-se essencialmente pelo

acréscimo de 51,9% registado nas transferéncias de capital, no montante de 113,3 ME£.

v" Nos trés anos, mais de 90% deste tipo de receitas foi de natureza de capital, sendo menos de 10%

de natureza corrente.

v" 0 grau de execucdo em 2019, medido pela raz3o entre a arrecadacdo da receita face ao previsto,

neste dominio, foi de cerca de 36,3%.

1.2 Despesa municipal

Neste ponto efetua-se uma andlise do volume da despesa municipal do conjunto dos municipios
portugueses, nos anos de 2017 a 2019, numa dtica de despesa paga, referindo-se a sua evolucdo no

periodo em andlise, consoante a reparticao da tipologia de despesas - correntes ou de capital.

4 Conforme al. a) do n.2 2 do artigo 9.2-C da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redac3o.
® Inclui as receitas provenientes de “Paises terceiros e organizagdes internacionais”, que apresentam valores residuais, no conjunto destas
receitas.
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Considerando que as despesas com pessoal, as despesas com aquisicdo de bens e servigos correntes e
as despesas com aquisicdo de bens de capital foram as rubricas que tiveram maior peso no total da
despesa paga em 2019, desagregam-se as mesmas atendendo aos seus componentes, referindo-se os

seus valores e variag®es no triénio em apreco.

1.2.1 Despesas correntes e de capital

A despesa municipal subdivide-se em dois agregados: as despesas correntes e as despesas de capital.
As despesas correntes estdo associadas ao desempenho das atribuicdes dos municipios e traduzem-se
na obtencdo de servicos e bens de consumo corrente. Por sua vez, as despesas de capital estdo

associadas a realizagdo de investimentos.

Tabela 9 | Municipios — Despesa total (2017-2019)

Milhées (€)
2017 2018 2019
var. Var.
Descrigdo da Despesa paga Dotacdes Despesa baga Grau de 2017-2018 2017-2019
despesa pesa pag corrigidas PESaPaga | oxecugso (DP) (DP)
Despesas correntes 5487,0 5742,7 7174,8 6101,5 85,0% 4,7% 11,2%
Despesas de capital 2572,2 2616,3 44483 2602,7 58,5% 1,7% 1,2%

Total 8059,3 8359,1 11623,1 87042  74,9%

v/ Tanto as despesas correntes como as despesas de capital registaram um acréscimo no periodo em
anadlise, de 11,2% e 1,2%, respetivamente, que resultou num aumento das despesas totais na ordem

dos 8,0%. Em valor, esse acréscimo ascendeu a 644,9 M€,

v" Em 2019, o grau de execucdo da despesa face as dotacBes corrigidas foi de 74,9%. As dotacdes

corrigidas foram superiores as despesas pagas em 2 918,9 M€.

v" Ograude execucdo das despesas de capital foi de apenas 58,5%, ficando a despesa realizada aquém

da despesa aprovada em orgcamento.

v" As variacdes mais significativas constatam-se ao nivel das despesas correntes entre 2017 e 2018 e
entre 2018 e 2019 que assinalaram um acréscimo de 255,7 M€ e 358,8 M€, respetivamente. De

referir ainda uma reducdo na despesa de capital entre 2018 e 2019 no valor de 13,6 M€,

23




Diregdo-Geral das Autarquias Locais ® Prestactes de Contas Individuais dos Municipios — 2019 Relatério de Analise

Grafico 9 | Municipios — Despesas correntes e de capital (2017-2019)
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v' As despesas correntes foram as que apresentaram maior relevancia no valor das despesas totais,

crescendo ligeiramente em termos de representatividade, de 68% para 70%, no periodo em analise.

v" Em contrapartida, a importancia relativa das despesas de capital decresceu de 32% para 30%, no

triénio.
Gréfico 10 | Municipios — Despesas correntes (2017-2019)
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v" Durante os trés anos, as rubricas com maior relevancia na despesa corrente foram as despesas com
0 pessoal e a aquisicdo de bens e servicos que, em conjunto, perfizeram 81% do valor total de

despesas correntes, em 2019.

v' As despesas com pessoal registaram o acréscimo mais significativo, na ordem dos 315,6 M£.
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v" As despesas com aquisicdo de bens e servicos correntes aumentaram cerca de 130,1 M€, entre

2017 e 20109.
v' As transferéncias correntes apresentaram uma variacdo positiva na ordem dos 129,9 M£.

v' Arubrica de outras despesas correntes compreende 0s juros e outros encargos, os subsidios, entre

outras despesas correntes.

Grafico 11 | Municipios — Despesas de capital (2017-2019)
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v" No periodo em andlise, a rubrica com maior expressdo no total de despesas de capital foi a de
aquisicao de bens de capital, que representou 63% do total destas despesas no ano de 2019. A sua

variagao positiva traduziu-se num aumento de 165,7 M€, entre 2017 a 2019.

v' Seguidamente, surgem os passivos financeiros com um peso de 23% no total de despesas de capital
no ano de 2019. Ndo obstante, destaca-se a reducdo de 149,4 M€ dos passivos financeiros entre

2017 e 2019.

v" As transferéncias de capital e as outras despesas de capital tiveram incrementos cumulativos no
triénio no valor de 30,2 M€, por outro lado, os ativos financeiros sofreram uma reducdo de 16,1 M€,

no mesmo periodo.
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1.2.2 Despesa com pessoal

A rubrica das despesas com o pessoal foi a que teve maior peso no total de despesas correntes dos
municipios. Esta rubrica engloba as remuneracfes certas e permanentes, os abonos varidveis ou

eventuais e as despesas relativas a Seguranca Social.

Tabela 10 | Municipios — Despesa com pessoal (2017-2019)

Milhées (€)
Despesas com o pessoal 2017 2018 2019 Var. var.
P P 2017-2018  2017-2019
Remuneragdes certas e permanentes 17112 18045 19351 5,5% 13,1%
Abonos varidveis ou eventuais 91,1 103,5 115,1 13,6% 26,3%
Seguranga social 517,7 538,9 585,6 4,1% 13,1%
Total 2320,1 24469 26357 5,5% 13,6%

v" No triénio, constatou-se um aumento de 315,6 M€ do valor de despesas com pessoal, que se

traduziu num crescimento de 13,6%.

v" Essa variacdo positiva deveu-se, predominantemente, a subida das remuneracdes certas e
permanentes, que aumentaram 223,9 M€ e ao aumento das despesas com a Seguranca Social no

montante de 67,9 M£.

v" As despesas com abonos varidveis ou eventuais registaram um acréscimo de 26,3% entre 2017 e
2019. Apesar de apresentarem em termos percentuais um crescimento superior ao das outras

rubricas, em valor o seu aumento foi de apenas 24,0 M€,

Gréfico 12 | Municipios — Despesas com pessoal por componentes (2017-2019)
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v" Aimportancia relativa das remuneracdes certas e permanentes no total de despesas com pessoal
foi de 73% em 2019, tendo-se mantida praticamente inalterada no periodo em analise. O mesmo

se verificou nas restantes rubricas, neste ambito.

1.2.3 Despesa com aquisicdo de bens e servicos correntes

A despesa com aquisicdo de bens e servicos foi a segunda maior componente da despesa corrente,

subdividindo-se, para efeitos de analise, em aquisicdo de bens e aquisicdo de servicos.

Tabela 11 | Municipios — Despesa com aquisi¢do de bens e servicos correntes (2017-2019)

Milhées (€)
Aquisicdo de bens e servigos correntes 2017 2018 2019 Var. var.
quisle ¢ 2017-2018  2017-2019
Aquisicdo de bens 420,9 433,5 445,2 3,0% 5,8%
Aquisigdo de servigos 17900 1791,4 18958 0,1% 5,9%
Total 2 210,9 2224,9 2341,0 0,6% 5,9%

v No periodo em anélise, verificou-se que as despesas com aquisicio de bens e servicos correntes
tiveram um aumento de 5,9%, que corresponde a uma subida de 130,1 M£. Esta variagdo positiva
teve origem sobretudo no aumento da despesa com aquisicdo de servicos, num total de 105,8 M€,

entre 2017 e 2019.

v" A despesa com aquisicio de bens registou um acréscimo de 24,3 M€ no triénio, a que corresponde

mais 5,8%.

Grafico 13 | Municipios — Despesa com aquisi¢cdo de bens e servigos correntes (2017-2019)
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v" As despesas com aquisicio de servigos assumiram uma importancia relativa consideravel no total
de despesas com aquisicdo de bens e servicos correntes, representando 81% desta tipologia de

despesa, em 2019.
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v" Ao longo do periodo, o peso das despesas com aquisicio de bens e com aquisi¢do de servigos ndo

apresentou variagdo.

1.2.4 Despesa com aquisicdo de bens de capital

A despesa com aquisicdo de bens de capital compreende as despesas com investimentos, locacdes

financeiras e bens de dominio publico.

Tabela 12 | Municipios — Despesa com aquisi¢do de bens de capital (2017-2019)

Milhées (€)
Aquisicio de bens de capital 2017 2018 2019 var. var.
quisie P 2017-2018  2017-2019
Investimentos 11415 1198,9 1344,2 5,0% 17,8%
LocagGes financeiras 14,9 9,3 6,1 -37,5% -59,0%
Bens do dominio publico 317,4 275,0 289,2 -13,4% -8,9%
Total 1473,8 1483,2 1639,5 0,6% 11,2%

v" 0O valor total da despesa com aquisicdo de bens de capital aumentou 11,2%, entre 2017 e 2019,

traduzindo-se em mais 165,7 M£.

v" O referido aumento deveu-se essencialmente a subida das despesas com investimentos no
montante de 202,7 M€, no periodo em andlise. A maior variacdo, neste ambito, ocorreu entre 2018

e 2019, com um crescimento de 145,3 ME£.

v" As despesas com as locacdes financeiras foram as que assumiram menor expressdo no total das

despesas com aquisicdo de bens de capital.

v" As despesas relativas aos bens de dominio publico registaram uma varia¢io negativa de 8,9% no
periodo trienal, no valor de 28,2 M€. N3do obstante, entre 2018 e 2019 constatou-se um acréscimo

na ordem dos 14,2 M€, neste dominio.
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Gréfico 14 | Municipios — Despesa com aquisi¢do de bens de capital (2017-2019)
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v" A componente que assumiu maior peso na despesa total relativa a bens de capital foi a despesa

com investimentos, representando cerca de 82% em 2019.

v" Arubrica de bens de dominio publico reduziu ligeiramente a sua representatividade, em 2019, para

18%, sem prejuizo do incremento no valor absoluto de 2018 para 2019.

1.3 Indicadores de gestdo de natureza orcamental

Apresenta-se neste ponto a situacdo dos municipios portugueses, no ano econémico de 2019, no que

concerne ao grau de independéncia financeira e aos indicadores da receita e da despesa.

1.3.1 Independéncia financeira

O grau de independéncia financeira® relaciona as receitas préprias’ e as receitas totais®, ou seja, traduz
a capacidade de um municipio gerar recursos proprios, sem ter que depender maioritariamente do

financiamento de outras entidades para desenvolver as suas atividades.

Considera-se que existe independéncia financeira nos casos em que as receitas proprias representam,

pelo menos, 50% das receitas totais.

® (Receitas proprias / Receita total) * 100;

7 Corresponde ao somatério das receitas fiscais (impostos diretos, impostos indiretos e taxas), das receitas provenientes das multas e outras
penalidades, de rendimentos da propriedade, das vendas de bens e servigos correntes, das outras receitas correntes, das vendas de bens
de investimento, dos ativos financeiros, das outras receitas de capital e das reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos;

8 A receita total corresponde ao total da receita cobrada liquida, incluindo o saldo da geréncia anterior.

29




Direcdo-Geral das Autarquias Locais ® PrestacOes de Contas Individuais dos Municipios — 2019 Relatorio de Analise

Grafico 15 | Evolugdo da independéncia financeira (2017-2019)
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v" Nos grupos de municipios de pequena e média dimensdo registou-se um ligeiro decréscimo do
racio da independéncia financeira no triénio em apreco; o valor médio registado nestes grupos
cifrou-se abaixo dos 50% nos municipios de média dimensao e abaixo dos 30% nos municipios de
peguena dimensdo. No mesmo periodo, o grupo de municipios de grande dimens&o regista valores
médios sempre acima dos 60%, com um ligeiro decréscimo em 2019 face a 2017, cifrando-se em

63% em 2019.

Gréfico 16 | Medidas resumo da distribuicdo da independéncia financeira (2019)
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v Aindependéncia financeira dos municipios apresentou, em 2019, uma amplitude entre o0 maximo
de 80,4% e um minimo de 3,0%, tendo-se situado o seu grau médio, para a totalidade dos

municipios, em 34,3%.

v" Em 2019, apenas 53 municipios, isto é 17,2% do total dos 308, tiveram capacidade de gerar

recursos proprios para desenvolver a sua atividade sem depender maioritariamente de fontes de
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financiamento externas, sendo 18 de grande dimensdo, 25 de média dimensdo e 10 de pequena

dimensao.

1.3.2 Receita

A tabela seguinte espelha alguns dos principais indicadores da receita resultantes da atividade dos

municipios durante o ano de 2019.

Tabela 13 | Indicadores da receita (2019)

Indicadores da Receita 2019

Receita corrente liquida cobrada/Receita total liquida cobrada 71,6%
Receita corrente liquida cobrada/Previses corrigidas da receita corrente 99,2%
Receita de capital liquida cobrada/Receita total liquida cobrada 13,4%
Receita de capital liquida cobrada/PrevisGes corrigidas da receita de capital 60,9%
Qutras receitas liquidas cobradas/Receita total liquida cobrada 15,0%
Qutras receitas liquidas cobradas/PrevisGes corrigidas outras receitas 98,6%
Transferéncias liquidas recebidas/Receita total liquida da cobrada 32,3%
Transferéncias liquidas recebidas/Previs®es corrigidas de transferéncias 82,2%
Receita fiscal liquida cobrada/Receita total liquida cobrada 33,3%
Receita prépria liquida cobrada/Receita total liquida cobrada 49,2%

v" 71,6% do total da receita liquida cobrada foi respeitante as receitas correntes, enquanto que as

receitas de capital e as outras receitas representaram 13,4% e 15,0%, respetivamente.

v" 0 peso da receita fiscal e da receita prépria, no total da receita liquida cobrada ascendeu, em

2019, a 33,3% e 49,2%, respetivamente.

1.3.3 Despesa

Na tabela seguinte sdo apresentados indicadores da despesa resultantes da atividade dos municipios

durante o ano de 2019.

Tabela 14 | Indicadores da despesa (2019)

Indicadores da Despesa 2019

Despesa corrente paga/Despesa total paga 70,1%
Despesa corrente paga/Dotaces corrigidas da despesa corrente 85,0%
Despesa de pessoal paga/Despesa corrente paga 43,2%
Despesa de aquisicdo de bens e servicos/Despesa corrente paga 38,4%
Juros e outros encargos/Despesa corrente paga 0,9%
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Indicadores da Despesa 2019

Despesa de capital paga/Despesa total paga 29,9%
Despesa de capital paga/Dotagdes corrigidas da despesa de capital 58,5%
Despesa com aquisicdo de bens de capital/despesa de capital paga 63,0%
Despesa com amortizacdo de passivos financeiros/despesa de capital paga 22,6%
Despesa com amortizacdo de passivos financeiros/Despesa total paga 6,8%
Despesa com servico da divida/Despesa total paga 7,4%

v Do total de despesa paga no ano 2019, 70,1% referiu-se a despesa corrente e,

consequentemente, 29,9% foi respeitante a despesas de capital.

v" A despesa com o pessoal e aquisicdo de bens e servicos tiveram um peso significativo no total

da despesa corrente paga: 43,2% e 38,4%, respetivamente.

v" A despesa com a aquisicdo de bens de capital foi a rubrica da despesa de capital com maior

expressdo no ano de 2019, com uma representatividade de 63,0%.

v" Nas despesas de capital, a despesa com amortizacdo de passivos financeiros apresentou um

peso de 22,6%.
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2. ANALISE FINANCEIRA, ECONOMICA E PATRIMONIAL
2.1 Balango

O balango visa fornecer informacdo sobre a posicdo financeira dos municipios, representando a
sua situacdo patrimonial. Esta demonstracdo financeira divide-se em trés categorias - ativo, passivo e
fundos proprios. A analise do balanco teve por base a informacdo das prestacdes de contas aprovadas
dos 308 municipios portugueses, nos anos de 2017 a 2019, bem como as respetivas variacdes do ativo,

fundos préprios e passivo.

Tabela 15 | Municipios — Ativo, passivo e fundos préprios (2017-2019)

Milhées (€)
Componentes do Balanco 2017 2018 2019 var. var.
P v 20172018  2017-2019
Ativo Imobilizado 37095,6 37067,0 37 185,0 -0,1% 0,2%
Ativo Circulante 41741 4482,0 4962,0 7,4% 18,9%
Total do ativo 41269,8 41549,0 42 147,0 0,7% 2,1%
Passivo 12 786,8 123194 11999,8 -3,7% -6,2%
Fundos Préprios 28 483,0 292296 30147,3 26% 5,8%
Total . P. + Passivo 41269,8 41549,0 42 147,0 0,7% 2,1%

v" O conjunto dos municipios portugueses registou, em 2019, um ativo liquido de 42 147,0 ME,
aferindo-se que apresentou um acréscimo gradual, entre 2017 e 2019, de 2,1%, que se traduziu em

mais 877,2 M£€.

v" 0 aumento do ativo liquido teve origem na subida de 0,2% do ativo imobilizado, que registou mais

89,4 M€ no triénio, e no aumento do ativo circulante em 18,9%, mais 787,9 M€ entre 2017 e 2019.

v" 0 passivo, num total de 11 999,8 M€ em 2019, diminuiu 6,2% face a 2017, que correspondeu a
menos 787,0 M€ face a 2017. Por sua vez, os fundos préprios, no mesmo periodo, registaram um

crescimento de 5,8%, a que correspondem mais 1 664,3 M€.
2.1.1 Ativo

O ativo constitui um recurso controlado pelos municipios, como resultado de acontecimentos passados,
e do qual é expectavel que fluam beneficios econdmicos futuros. Trata-se do conjunto de bens e direitos
gue as autarquias detém. As duas grandes componentes incluidas na estrutura do ativo sdo o ativo

imobilizado e o ativo circulante.
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Grafico 17 | Municipios — Ativo (2017-2019)
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v" O ativo imobilizado, a exemplo dos anos anteriores, representou a grande fatia do ativo total em

2019, na ordem dos 88%, cabendo apenas 12% ao ativo circulante, no mesmo ano.

v" Ao longo do periodo, os pesos do ativo imobilizado e do ativo circulante no total do ativo n3o

apresentaram variacGes significativas.

Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é constituido por recursos detidos com caracter de continuidade, incluindo todos
os bens de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal dos municipios, e que ndo se
destinem a ser vendidos ou transformados no decurso normal das operacGes das autarquias. O ativo
imobilizado engloba os bens e recursos naturais, as imobilizacbes incorpdreas, as imobilizacdes

corpdreas e os investimentos financeiros.

Tabela 16 | Municipios — Ativo imobilizado (2017-2019)

Milhées (€)
Ativo Imobilizado 2017 2018 2019 var. var.
2017-2018 2017-2019
Bens e recursos naturais 13 788,5 13499,4 13 250,3 -2,1% -3,9%
Imobilizagdes incorpdreas 115,4 108,1 108,6 -6,3% -5,9%
Imobilizagdes corpdreas 21194,2 215389 21 839,8 1,6% 3,0%
Investimentos Financeiros 1997,6 1920,5 1986,3 -3,9% -0,6%
Total 37 095,6 37 067,0 37 185,0 -0,1% 0,2%
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v AUnica rubrica que contribuiu para o crescimento do ativo imobilizado entre 2017 e 2019, na ordem

dos 0,2%, foi a do imobilizado corpdreo, com uma variacdo positiva de 3,0%, no triénio.

v" Os bens e recursos naturais, as imobilizacdes incorpdreas e os investimentos financeiros diminufram

3,9%, 5,9% e 0,6%, respetivamente, no triénio em apreco.

Grafico 18 | Municipios — Ativo imobilizado (2017-2019)
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Nota: as imobilizagdes incorpdreas ndo se consideraram para efeitos de analise do total do ativo imobilizado,
por o seu montante ser residual comparativamente as outras rubricas.

v’ As rubricas que apresentaram, no periodo em andlise, uma maior importancia relativa no total do
ativo imobilizado foram as imobiliza¢cdes corpdreas e os bens e recursos naturais. Em conjunto, estas

duas rubricas representaram 95% do ativo imobilizado, em 2019.

Ativo circulante

O ativo circulante representa as disponibilidades financeiras dos municipios, bem como os bens e
direitos passiveis de serem convertidos em meios monetarios no curto prazo. As rubricas que compdem
o ativo circulante sdo as existéncias, as dividas de terceiros, os titulos negocidveis, os depdsitos em

instituicdes financeiras e caixa e os acréscimos e diferimentos.

35




Direcdo-Geral das Autarquias Locais ® PrestacOes de Contas Individuais dos Municipios — 2019 Relatorio de Analise

Tabela 17 | Municipios — Ativo circulante (2017-2019)

Milhées (€)
Ativo Circulant 2017 2018 2019 var. var.

O Lirculante 2017-2018  2017-2019
Existéncias 101,1 100,9 81,0 -0,2% -19,8%
Dividas de terceiros 662,7 625,8 659,5 -5,6% -0,5%
Titulos negociaveis 16,6 23,1 23,6 39,3% 42,8%
Depdsitos em instituicdes

! ) . 1915,5 21345 2 539,8 11,4% 32,6%
financeiras e caixa

Acréscimos e diferimentos 1478,3 1597,8 1658,1 8,1% 12,2%
Total 41741 4482,0 4962,0 7,4% 18,9%

v" O acréscimo de 18,9% do ativo circulante, entre 2017 e 2019, deveu-se ao crescimento das rubricas
depdsitos em instituicdes financeiras e caixa (+624,3 M€), acréscimos e diferimentos (+179,8 M€) e

titulos negociaveis (+7,0 M€).

v" Em termos absolutos, 0 aumento mais expressivo ocorreu ao nivel dos depdsitos em instituicdes
financeiras e caixa, no valor de 624,3 M€, apesar de os titulos negocidveis terem, em termos

relativos, uma variacdo mais significativa, de 42,8%.

v/ 0 montante das existéncias, que se tinha mantido praticamente inalterado entre 2017 e 2018, teve
uma reducgdo entre 2018 e 2019 no valor de 19,9 M€, ao passo que as dividas de terceiros diminuiram

ligeiramente, apenas 0,5% entre 2017 e 2019, que correspondeu a menos 3,2ME.

Grafico 19 | Municipios — Ativo circulante (2017-2019)
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v" Os depdsitos em instituicdes financeiras e caixa e os acréscimos e diferimentos foram as rubricas
gue tiveram uma maior expressdo no total do ativo circulante, com um peso conjunto de 84%, em

2019.

v" Aimportancia relativa das dividas de terceiros desceu de 16% para 13%, entre 2017 e 2019.

2.1.2  Fundos proprios e passivo

A andlise da relacdo entre os fundos proprios e passivo é importante no sentido de aferir a forma como
o ativo é suportado. Os fundos préprios refletem o valor liquido do patriménio dos municipios,

correspondendo a diferenga entre o ativo e o passivo.

Grafico 20 | Municipios — Fundos préprios e passivo (2017-2019)
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v O peso dos fundos préprios subiu de 69% para 72%, entre 2017 e 2019. Em sentido contréario, no

mesmo periodo, o peso do passivo sofreu uma diminuicdo de 31% para 28%.

v Os fundos proprios cresceram 5,8% ao longo dos trés anos.

Passivo

O passivo traduz-se noconjunto de obrigacGes e dividas contraidas pelos municipios para o
financiamento da sua atividade municipal. No passivo incluem-se as provisdes, as dividas a terceiros e

os acréscimos e diferimentos.
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Tabela 18 | Municipios — Passivo total (2017-2019)

Milhées (€)
Passivo 2017 2018 2019 A £
Provisdes 1012,1 980,7 949,6 -3,1% -6,2%
Dividas a terceiros 4697,8 4237,7 3916,1 -9,8% -16,6%
Acréscimos e Diferimentos 7 076,9 7101,1 7 134,0 0,3% 0,8%

12 786,8 12 319,4 11999,8

v" O passivo registou um decréscimo gradual, que se cifrou em menos 6,2% no periodo trienal.

v’ Para a variac3o negativa registada no valor do passivo total dos 308 municipios, entre 2017 e 2019,
contribuiu a diminuicdo de 16,6% das dividas a terceiros (-781,7 M€), bem como a reduc¢do no valor

das provisGes (-6,2%, a que correspondem menos 62,5 M€),

v Por outro lado, a rubrica de acréscimos e diferimentos regista um incremento de 0,8%, a que
correspondem mais 57,1 M€, em sentido contrario a diminuicdo aferida nas outras rubricas, neste

ambito.
Grafico 21 | Municipios — Passivo (2017-2019)
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v" Os acréscimos e diferimentos assumiram o maior peso no total do passivo, representando mais de

59% do passivo, em 2019.

v" Em sentido contrério, o peso relativo das dividas a terceiros diminuiu, baixando de 37% para 33%,

no periodo em apreco.

v Arubrica de provisdes foi a que teve um menor peso sobre o passivo total. A sua importancia relativa

manteve-se em 8% entre 2017 e 2019.

2.2 Demonstracgdo de resultados

A Demonstracdo de Resultados fornece o resumo dos resultados das operagSes financeiras dos
municipios e evidencia os custos efetuados e os proveitos obtidos no ano econdémico, permitindo, de

alguma forma, aferir o respetivo desempenho.

A analise da demonstracdo de resultados tem por base a informagdo das prestacGes de contas
aprovadas dos 308 municipios portugueses, nos anos de 2017 a 2019, bem como as respetivas variacdes

dos custos totais, dos proveitos totais e do resultado liquido do exercicio.

Tabela 19 | Municipios — Custos, proveitos e resultado liquido (2017-2019)

Milhées (€)
Componentes da D. R. 2017 2018 2019 var. var.
2017-2018 2017-2019
Total Custos 7583,1 7 837,7 8101,1 3,4% 6,8%
Total Proveitos 80406 83107 87122 3,4% 8,4%

Resultado Liquido do Exercicio 457,5 472,9

v" Os custos totais registaram um incremento de 6,8%, no periodo em andlise, correspondente a mais

518,0 M£.

v" Os proveitos totais aumentaram com uma expressdo superior a dos custos totais, cifrando-se a
subida em 8,4%, ou seja, mais 671,6 M€, entre 2017 e 2019. Esta evolucdo permitiu um acréscimo

do resultado liquido do exercicio de 33,6%, nos anos em aprego.

2.2.1 Proveitos

Os proveitos dividem-se em proveitos operacionais, proveitos financeiros e proveitos extraordinarios.
Relativamente aos proveitos operacionais sdo elencadas as seguintes rubricas: impostos e taxas;

transferéncias e subsidios obtidos; vendas e prestagdes de servicos; e outros proveitos operacionais.
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Grafico 22 | Municipios — Proveitos (2017-2019)
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v" Os impostos e taxas e as transferéncias e subsidios obtidos foram, no periodo em apreco, as

principais rubricas dos proveitos, representando, em conjunto, 75% do valor total do ano 2019.

v" As vendas e prestacdo de servicos, os proveitos financeiros e os proveitos extraordinarios

mantiveram a respetiva importancia relativa face aos proveitos totais inalterada.

v" Nos outros proveitos sdo englobados os proveitos suplementares, os proveitos de trabalhos para a

propria entidade e outros proveitos operacionais.

Tabela 20 | Municipios — Proveitos (2017-2019)

Milhdes (€)
. Var. Var.
Proveitos 2017 2018 2019 2017-2018  2017-2019

Impostos e taxas 3243,5 3407,7 3528,1 5,1% 8,8%
Transferéncias e subsidios obtidos 2814,5 2880,4 3071,5 2,3% 9,1%
Vendas e prestagdes de servigcos 867,3 887,5 920,0 2,3% 6,1%
Proveitos financeiros 230,6 229,2 230,0 -0,6% -0,3%
Proveitos extraordindrios 750,4 776,7 820,0 3,5% 9,3%
Outros 134,3 129,1 142,6 -3,8% 6,2%
Total 8 040,6 8310,7 8712,2 3,4% 8,4%
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v Os proveitos totais aumentaram 8,4%, passando de 8 040,6 M€ para 8 712,2 ME€, no triénio.

v" Os impostos e taxas e as transferéncias e subsidios obtidos, rubricas identificadas como mais

representativas, apresentaram acréscimos de 8,8% e 9,1%, respetivamente.

v" Também as restantes rubricas aumentaram no periodo em apreco, com excecdo dos proveitos

financeiros.

2.2.2  Custos

Os custos repartem-se em custos operacionais, custos financeiros e custos extraordinarios. No que
concerne aos custos operacionais, englobam custos com o pessoal, fornecimentos e servigos externos,

amortizacBes do exercicio, transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestagdes sociais, e

outros.
Grafico 23 | Municipios — Custos (2017-2019)
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v" Nos outros custos sdo incluidos os custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas, as

provisdes do exercicio e outros custos operacionais.
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Tabela 21 | Municipios — Custos (2017-2019)

Custos 2017
Custos com o pessoal 2308,0
Fornecimentos e servigos externos 2091,7
AmortizagGes do exercicio 1385,5
Transferéncias e subsidios correntes concedidos e presta¢des sociais 693,5
Custos financeiros 87,2
Custos extraordinarios 594,3
Outros 423,0

2018

2 446,6
2132,5
1397,2
759,3
100,1
585,4
416,8

2019

2638,5
2216,1
1401,0
899,4
71,8
515,5

358,8

Var.
2017-
2018

6,0%
2,0%
0,8%
9,5%
14,7%
-1,5%
-1,5%

Milhées (€)
Var.
2017-
2019

14,3%
5,9%
1,1%

29,7%

-17,7%
-13,3%
-15,2%

v Os custos totais do universo dos municipios portugueses aumentaram 6,8% entre 2017 e 2019, a

gue corresponde mais 518,0 M£.

v" Os custos com o pessoal, os fornecimentos e servicos externos e as amortizacdes do exercicio, dreas

gue implicam maior volume de custos para os municipios, apresentaram acréscimos de 14,3%, 5,9%

e 1,1%, respetivamente, no periodo em analise.

v" As transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestacSes sociais foi a rubrica com maior

aumento, na ordem dos 29,7%.

v' As restantes rubricas tiveram um decréscimo de custos no triénio.

2.2.3 Resultados

Resultado Liquido

O resultado liquido do exercicio resulta da diferenca entre o total dos proveitos e o total dos custos,

podendo apresentar valores positivos ou negativos.
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Gréfico 24 | Municipios — Resultado liquido do exercicio (2017-2019)
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v" No conjunto dos municipios portugueses, apurou-se, em 2019, um resultado liquido do exercicio de
611,1 M€. Trata-se de um valor superior ao verificado em 2017, de 457,5 M€, ou seja, mais 153,6 M€
(+33,6%).

v" Este crescimento é explicado fundamentalmente pelo aumento nos resultados extraordinarios em
148,4 M€ e, em menor medida, pelo acréscimo de 14,8 M€ nos resultados financeiros. No triénio,

verificou-se ainda uma reducdo de resultados operacionais de 9,5 ME€.

v" Dos 308 municipios, 200 (65%), obtiveram resultados liquidos positivos no ano de 2019.

Resultados operacionais

Os resultados operacionais evidenciam a capacidade dos municipios para gerar excedentes. Resultam
da diferenca entre os proveitos operacionais e os custos operacionais, podendo apresentar montantes

positivos ou negativos.

Grafico 25 | Municipios — Resultados operacionais (2017-2019
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v" Os resultados operacionais do conjunto dos 308 municipios portugueses foram positivos em todos
0s anos em observacdo, ainda que 2019 seja o segundo ano consecutivo em que este indicador

decresce face ao ano anterior.

v" No periodo em analise, regista-se um decréscimo dos resultados operacionais de 9,5 M€ entre 2017

e 2019, ou seja, menos 6,1%.

v" Em 2019, apenas 117 municipios, ou seja, cerca de 38%, obtiveram resultados operacionais

positivos.
2.3 Indicadores de gestdo de natureza financeira, econémica e patrimonial
2.3.1 Natureza financeira

Neste ponto é apresentada a caracterizacdo da situacao financeira dos municipios portugueses em
matéria de estrutura financeira, através dos récios da solvabilidade e da autonomia financeira. Serdo
ainda analisados os indicadores de rendibilidade, nomeadamente a rendibilidade de capitais préprios e

a rendibilidade operacional do ativo.

2.3.1.1 Solvabilidade total

A solvabilidade total® permite medir a cobertura do total de passivo pelos fundos proprios, ou seja,
traduz a capacidade de os municipios pagarem as dividas existentes com os seus fundos proprios, iniciais

e os gerados na atividade.
Um elevado valor do rdcio da solvabilidade traduz uma forte estabilidade financeira do municipio.

Grafico 26 | Medidas resumo da distribuicdo da solvabilidade (2019)
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¥v" No ano de 2019, mantém-se, & semelhanca do verificado em 2018, dois Municipios, Cartaxo e
Fornos de Algodres, em que o indice de solvabilidade é negativo, tendo os mesmos apresentado

fundos proprios negativos.
¥" O Municipio da Moita regista o indice mais elevado (1 554,7%), em 2019.
2.3.1.2 Autonomia financeira

O indicador da autonomia financeira'® efetua a comparacdo entre os fundos préprios e o ativo liquido,
ou seja, mede a solvabilidade da entidade através da determinagdo da proporgdo dos ativos que sdo

financiados com fundos préprios.

Um elevado valor do racio de autonomia financeira traduz um forte equilibrio financeiro do municipio
demonstrando pouca dependéncia de financiamento alheio, de empréstimos obtidos, fornecedores de

bens e servicos, fornecedores de imobilizado, entre outros.

Grafico 27 | Medidas resumo da distribui¢do da autonomia financeira (2019)
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v" Os Municipios do Cartaxo e Fornos de Algodres apresentaram indices de -13,8% e -12,3%,

respetivamente, uma vez que os fundos préoprios destes municipios sdo negativos.

v" O Municipio da Moita apresenta o indice mais elevado em 2019, o qual ascende aos 94,0%.

1° (Fundos Préprios / Ativo Liquido) * 100.
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2.3.1.3 Rendibilidade dos fundos préprios

O indicador da rendibilidade dos fundos prépriost! efetua a comparacdo entre os resultados liquidos do
exercicio e os fundos proéprios, ou seja, traduz a capacidade e eficdcia da remuneracao dos fundos

préprios alocados pelo municipio ao financiamento da sua atividade.

Um elevado valor do racio de rendibilidade dos fundos préprios traduz a performance do municipio na

utilizacdo dos seus recursos préprios para gerar retornos financeiros.

Grafico 28 | Medidas resumo da distribuicdo da rendibilidade dos fundos préprios (2019)
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v' Cerca de 35% dos municipios portugueses (108) apresentaram desempenhos negativos no ano de

2019, por deterem resultados liquidos negativos no exercicio econémico.

¥v" O municipio que registou o menor indice de rendibilidade dos fundos préprios'? foi Figueiré dos

Vinhos, que apresenta um resultado liquido em 2019 de cerca de 3,9 M€ negativo.

¥v" O Municipio de Mes3o Frio registou o indice mais elevado em 2019 (41,7%).

2.3.1.4 Rendibilidade operacional do ativo

No indicador da rendibilidade operacional do ativo'® efetua-se a comparac3o entre os resultados

operacionais e o ativo liquido, ou seja, traduz a capacidade de os ativos do municipio gerarem resultados

positivos.

1 (Resultados Liquidos do Exercicio / Fundos Préprios) * 100.

2 Do célculo da rendibilidade minima dos fundos préprios foram expurgados os municipios do Cartaxo e Fornos de Algodres por apresentarem

fundos préprios negativos; de referir que estes dois municipios registaram em 2019 resultados liquidos positivos de 2 771 135€ e 48 191%,
respetivamente.

3 (Resultados Operacionais / Ativo Liquido) * 100.
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Quanto maior for o valor do rdcio de rendibilidade operacional do ativo melhor sera a performance

operacional do municipio, significando que os seus ativos estdo a ser utilizados de forma eficaz e a

produzir resultados adequados.

Grafico 29 | Medidas resumo da distribuicdo da rendibilidade operacional do ativo (2019)
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v" Em 2019, cerca de 62% dos municipios (191) apresentaram desempenhos negativos neste ambito,

uma vez que apresentaram resultados operacionais negativos.

¥v" O municipio com o indice mais reduzido de rendibilidade operacional do ativo foi o Municipio de

Oleiros, cujos resultados operacionais ascenderam a 8,9 M€ negativos.

¥v" O Municipio de Azambuja detém o indice mais elevado, de 6,4%, cujo resultado operacional no ano

de 2019 ascendeu a, aproximadamente, 4,9 M€.
2.3.2 Natureza econémica

Efetua-se neste ponto, em termos gerais, uma analise dos resultados dos indicadores de proveitos e de

custos, resultantes da atividade dos municipios durante o ano de 2019.
2.3.2.1 Proveitos

Os indicadores de natureza econdmica referentes aos proveitos resultantes da atividade dos municipios

durante o ano de 2019 encontram-se evidenciados na tabela seguinte.
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Tabela 22 | Indicadores de proveitos (2019)

. Total
Indicadores .
Nacional

Vendas e Presta¢des de Servigcos / Proveitos Operacionais 12,0%
Vendas e Prestac¢des de Servicos / Proveitos Totais 10,6%
Impostos e Taxas / Proveitos Operacionais 46,0%
Impostos e Taxas / Proveitos Totais 40,5%
Transferéncias e subsidios obtidos / Proveitos Operacionais 40,1%
Transferéncias e subsidios obtidos / Proveitos Totais 35,3%
Proveitos Operacionais / Proveitos Totais 87,9%
Proveitos Financeiros / Proveitos Totais 2,6%
Proveitos Extraordindrios / Proveitos Totais 9,4%

v" 0 somatdrio dos proveitos registados nas rubricas de impostos e taxas e transferéncias e subsidios

obtidos representaram 75,8% do total dos proveitos do exercicio.

v Arubrica dos impostos e taxas foi aquela que teve maior representatividade no total dos proveitos,

ascendendo a 40,5%, seguida da rubrica de transferéncias e subsidios obtidos com 35,3%.
v" As vendas e prestacBes de servicos geraram apenas 10,6% do total dos proveitos do exercicio.
v’ Os proveitos operacionais constituiram a maior fatia dos proveitos do exercicio, na ordem dos 87,9%.

2.3.2.2 Custos

Na tabela seguinte encontram-se disponiveis os indicadores de natureza econdmica referentes aos

custos resultantes da atividade dos municipios durante o ano de 2019.

Tabela 23 | Indicadores de custos (2019)

. Total
Indicadores .
Nacional

Fornecimentos e servigos externos / Custos Operacionais 29,5%
Fornecimentos e servicos externos / Custos Totais 27,4%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestacGes sociais / Custos Operacionais 12,0%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestac¢des sociais / Custos Totais 11,1%
Custos com o pessoal / Custos Operacionais 35,1%
Custos com o pessoal / Custos Totais 32,6%
AmortizacGes totais do exercicio / Custos Operacionais 18,6%
AmortizacGes totais do exercicio / Custos Totais 17,3%
Custos Operacionais / Custos Totais 92,7%
Custos Financeiros / Custos Totais 0,9%
Custos Extraordindrios / Custos Totais 6,4%
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v" 0 somatério dos custos com o pessoal e custos de fornecimentos e servicos externos representaram

60,0% do total dos custos do exercicio.

v" A rubrica com maior express3o foi a de custos com o pessoal, ascendendo a 32,6% do total dos

custos do exercicio, seguida dos fornecimentos e servicos externos com 27,4%.
v As amortizacBes totais do exercicio representaram 17,3% do total dos custos do exercicio.
v Os custos operacionais assumiram o maior peso dos custos do exercicio, na ordem dos 92,7%.

2.3.3  Natureza patrimonial

Os indicadores de natureza patrimonial referentes as rubricas do balango no final do exercicio

econdmico de 2019 sdo apresentados na tabela seguinte.

Tabela 24 | Indicadores de natureza patrimonial (2019)

. Total
Indicadores .
Nacional

Imobilizado liquido / Ativo liquido 88,2%
Bens e recursos naturais liquido/ Ativo liquido 31,4%
Imobilizado incorpdreo liquido / Ativo liquido 0,3%
Imobilizado corpdreo liquido/ Ativo liquido 51,8%
Investimentos financeiros liquido / Ativo liquido 4,7%
Imobilizagdes em curso / Ativo liquido 6,0%
Adiantamentos por conta de imobilizagBes / Ativo liquido 0,1%
Circulante liquido / Ativo Liquido 11,8%
Existéncias / Ativo Liquido 0,2%
Dividas de terceiros (curto, médio e longo prazo) / Ativo Liquido 1,6%
Titulos negociaveis / Ativo Liquido 0,1%
Dep0ositos em institui¢des financeiras e Caixa / Ativo Liquido 6,0%
Acréscimos e diferimentos do ativo / Ativo Liquido 3,9%
Acréscimos de proveitos / Ativo Liquido 3,8%
Custos Diferidos / Ativo Liquido 0,1%
Patriménio / Fundos Proprios 77,7%
Ajustamentos de partes de capital em empresas / Fundos Préprios 0,8%
Reservas de reavaliagdo / Fundos Préprios 0,5%
Outros - DGAL / Fundos Proprios 0,1%
Reservas / Fundos Préprios 11,6%
Resultados transitados / Fundos Proprios 7,3%
Resultados liquido do exercicio / Fundos Proprios 2,0%
Provisdes para riscos e encargos / Passivo 7,9%
Dividas a terceiros - Curto, médio e longo prazo / Passivo 32,6%
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. Total
Indicadores .
Nacional

Acréscimos e diferimentos do passivo / Passivo 59,5%
Acréscimo de Custos / Passivo 4,5%
Proveitos Diferidos / Passivo 55,0%
Fundos Préprios / Ativo Liquido 71,5%
Passivo / Ativo Liquido 28,5%
Passivo / Fundos Proprios 39,8%

v Arubrica do imobilizado representou 88,2% do ativo total.

v" O imobilizado corpdreo teve uma representatividade de 51,8% do total do ativo liquido, sendo

superior a rubrica de bens e recursos naturais, que representou 31,4%.
v" A rubrica do patriménio representou 77,7% dos fundos préprios dos municipios.

v" O somatdrio das rubricas de dividas a terceiros a curto, médio e longo prazo e dos acréscimos e
diferimentos, as duas rubricas com maior expressdo no total do passivo, representaram 92,1% do

passivo total.
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3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
3.1 Enguadramento
3.1.1 Definigdo de endividamento municipal e do seu limite legal

De acordo com o preconizado no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual,
“a divida total de operagdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo
54.9 néo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente

liquida cobrada nos trés exercicios anteriores”.

O n.2 2 do referido artigo preconiza ainda que “a divida total de opera¢des orcamentais do municipio
engloba os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento
junto de instituicbes financeiras, bem como os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes

orcamentais”.

A divida total de operag®es orcamentais serd o valor relevante para efeitos de verificagdo do
cumprimento do limite de endividamento estabelecido no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redagdo atual, bem como para aferir quais os municipios que se encontram em

situacdo de saneamento financeiro e em situacdo de rutura financeira®®.

3.1.2 Entidades que contribuem para o endividamento municipal

O n.2 1 do artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, determina que as

entidades que relevam para efeitos de limite da divida total sdo as seguintes:

e “Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, neste ultimo caso, de acordo com o critério

previsto no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

e As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais, independentemente de
terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de acordo
com o critério a estabelecer pelos seus orgdos deliberativos, com o acordo expresso das
assembleias municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada

municipio para as suas despesas de funcionamento;

1% Artigos 58.2 e 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual.
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e Asempresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.2 e 51.2 da Lein.2 50/2012, de 31
de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelo setor empresarial do Estado ou
regional, por forca do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.9 64-A/2008, de 31 de dezembro, e
55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a participagdo, direta ou indireta, do municipio no
seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no

artigo 40.2 daquela lei;

e As cooperativas e as régies cooperativas, de acordo com o disposto no artigo 19.2 e no n.2 3 do
artigo 58.2 do regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais, aprovado
pela Lei n.? 50/2012, de 31 de agosto, proporcional a participag¢do, direta ou indireta, do
municipio, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.°

daquele regime;

e As cooperativas ndo previstas na alinea anterior e as fundagdes, proporcional a participagdo,

direta ou indireta, do municipio;

e As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.2 4 do

artigo 75.2, o controlo ou presungdo de controlo por parte do municipio, pelo montante total.”

3.1.3 Operagdes que n3o relevam para efeitos de limite da divida total

Conforme decorre don.2 1 do art.2 52.2 a divida total engloba as dividas de opera¢8es orcamentais, ndo
incluindo, assim, as dividas resultantes de opera¢Ges de tesouraria, como € o caso das caugles e

retencGes efetuadas.

On.25doartigo52.2determina que “Para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida
no n.2 1, ndo é considerado o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos com comparticipagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orcamento da Unido
Europeia e o valor das subvengdes reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.2 1 do

artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro.”

A Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, diploma que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de
2019, prevé, no n.2 4 do artigo 89.2, que “O montante referente a contribuicdo de cada municipio para
0 Fundo de Apoio Municipal (FAM) ndo releva para o limite da divida total previsto no n.2 1 do artigo

52.2da Lein.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual”.
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Mais determina aquele diploma, nos seus artigos 71.2, 90.2, 91.2,92.2, 102.2, 105.2, 106.2, 107.2, 163.2
e 165.2 que, para efeitos do apuramento da divida total nos termos previstos na Lei

n.2 73/2013, de 3 de setembro:

a. “Em 2019, mediante parecer conjunto dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das
financas e das autarquias locais, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.2 3 do artigo 52.2
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, pode ser alargada até 60 %,
exclusivamente para efeito da aquisicGo de prédios rusticos com vista a legalizagdo do bairro
americano de Santa Rita.” (Artigo 71.2).

b. “Nos casos em que, no dmbito da celebracéo dos acordos referidos no n.2 1%, as autarquias locais
reconhecam contabilisticamente divida que até 31 de dezembro de 2018 ndo era por elas
reconhecida e néo relevava para efeitos do limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.®
73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, incluindo a divida de servicos municipalizados
ou intermunicipalizados e de empresas municipais ou intermunicipais, a ultrapassagem do limite
ali previsto, ou o agravamento do respetivo incumprimento, pode ser excecionalmente autorizada
mediante despacho dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas, das
autarquias locais e do ambiente.” (Artigo 90.9).

c. “Os municipios que assegurem niveis de eficiéncia nos respetivos sistemas municipais ou
intermunicipais, em termos a definir no decreto-lei de execugdo orcamental, sdo dispensados da
obrigagdo de adocGo de taxas ou tarifas relacionadas com o0s servicos municipais de
abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, por decorréncia de mecanismos de recuperacdo financeira municipal, conforme previsto
no artigo 35.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, e no artigo 59.2 da Lei n.¢ 73/2013, de 3 de
setembro, ambas na sua redagdo atual, nos termos do disposto no numero seguinte. O efeito no
montante da divida provocado pela aplicagdo da dispensa prevista no numero anterior,
devidamente comprovado pelos municipios em causa, releva para efeito de justificagdo do
incumprimento do disposto nos n.** 1 e 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redagdo atual, bem como para os efeitos previstos no n.2 4 do mesmo artigo.” (artigo 91.9).

d. “O limite previsto no n.? 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo
atual, pode ser excecionalmente ultrapassado, desde que a contracdo de empréstimo que leve a

ultrapassar o referido limite se destine exclusivamente ao financiamento necessdrio:

15N.2 1, do artigo 90.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro: “Durante o ano de 2019, as autarquias locais (...) que tenham dividas vencidas
e reconhecidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e gestdo
de residuos urbanos as entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias locais nos termos previstos no Decreto-Lei n.© 90/2009,
de 9 de abril (...) podem celebrar acordos de regularizagdo dessas dividas com estas entidades, cujo periodo de pagamento ndo seja superior
a 25 anos.”
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e.

- Ao cumprimento de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado, relativa a contrato de
delegacgdo ou concessdo de exploragdo e gestéo de servicos municipais de abastecimento publico
de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas ou de gestéo de residuos urbanos; ou

- Ao resgate de contrato de concessdo que determine a extingcdo de todas as responsabilidades

do municipio para com o concessiondrio.” (Artigo 92.9).

“O limite da divida total previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacdo atual, nGo prejudica a assun¢do de passivos resultantes do processo de liquidagéo
das sociedades Polis. Caso a assungdo de passivos resultante do processo de liquidacdo das
sociedades Polis faca ultrapassar o limite de divida referido no nimero anterior, o municipio fica,
no ano de 2019, dispensado do cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 52.2 da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, desde que, excluindo o impacto da
mencionada assun¢éo de passivos, a margem disponivel de endividamento do municipio no final
do exercicio de 2019 ndo seja inferior a margem disponivel de endividamento no inicio do exercicio
de 2019.” (Artigo 102.9).

“Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.? 3 do artigo 52.2 da Lei n.? 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redacdo atual, pode ser alargada até 60 % por efeito, exclusivamente,
da aquisicdo de bens objeto de contrato de locagGo com op¢édo de compra, desde que o encargo
mensal do empréstimo seja de valor inferior ao encargo mensal resultante do contrato de locagdo
vigente, mediante parecer conjunto dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das
finangas e das autarquias locais.” (Artigo 105.9).

“Em 2019, a percentagem a que se refere a alinea b) do n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagéo atual, pode ser alargada até 30 % por efeito, exclusivamente,
de empréstimos para financiamento de operacées de reabilitacéo urbana.” (Artigo 106.9).

“Em 2019, o valor da divida contraida, independentemente da sua natureza, destinada
exclusivamente a recuperacdo de dreas, equipamentos e outras infraestruturas afetadas pelos
incéndios de grandes dimensbes ocorridos em 2017 e 2018, pode ultrapassar os limites referidos
no n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.¢ 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual.” (Artigo n.2
107.9).

“E prorrogada para 2019, com as necessdrias adaptacdes, a vigéncia do Decreto-Lei n.2 22/2018,
de 10 de abril, que cria e requlamenta os procedimentos necessdrios a operacionalizacéo da linha
de crédito para financiamento das despesas com redes secunddrias de faixas de gestGo de
combustivel.” (Artigo 163.2). Tendo presente a contracdo deste empréstimo, no que concerne ao
limite de endividamento e ao seu cumprimento, o n.2 12 do artigo 5.2 do Decreto-Lein.2 22/2018,

de 10 de abril prevé que “Podem aceder a linha de crédito todos os municipios
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3.14

independentemente do cumprimento dos limites previstos no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro, na sua redacdo atual.”

“Em 2019, é prorrogado o mecanismo de apoio a reconstrucdo de habitacées ndo permanentes
afetadas pelos incéndios ou por outras circunstdncias excecionais, bem como a autorizagdo
concedida ao FAM, nos termos do artigo 154.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro,
requlamentado pela Portaria n.2 173 -A/2018, de 15 de junho, na sua redagdo atual, para a
conclusdo dos procedimentos iniciados em 2018. Sem prejuizo do disposto no n.2 7 do artigo 154.°
da Lein.? 114/2017, de 29 de dezembro, a autorizacdo referida no nimero anterior é alargada a
concess@io de apoio as pessoas singulares ou aos agregados familiares cujas habitagées tenham
sido danificadas pelo furacdo Leslie que atingiu o territorio portugués nos dias 13 e 14 de outubro
de 2018 e cujas circunstdncias excecionais e dmbito territorial foram reconhecidas na Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 140/2018, de 25 de outubro, aplicando -se, com as devidas
adaptagdes, os termos e condigcées definidos no referido artigo 154.%, e nos artigos 4.2 a 11.9 da
Portaria n.2 173 -A/2018, de 15 de junho, na sua redagdo atual, sob parecer dos membros do

Governo responsadveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais.” (Artigo 165.9).

Regras face ao limite da divida total

Conforme prevé o n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual,

sempre gue um municipio:

a)

3.15

Ndo cumpra o limite previsto no n.2 1 do mesmo artigo, deve reduzir, no exercicio subsequente,
pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo
da aplicacdo do disposto na seccio Il do mesmo diploma?®;

Cumpra o limite definido no n.2 1 do mesmo artigo, sé pode aumentar, em cada exercicio, o

valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

Quadro sancionatorio

O n.24 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo atual, vem ainda definir que

para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigacdo prevista no nimero anterior

é equiparado a ultrapassagem do limite previsto no n.2 1, nos termos e para os efeitos da Lei de

Organ

izacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/1997, de 26 de agosto, e

posteriores alteragBes.

Por forca do artigo 84.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, “no caso em que

um municipio cumpra os limites de endividamento na data de entrada em vigor da presente lei, mas que

16 A sec¢do Il da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, diz respeito aos mecanismos de alerta precoce e de recuperagdo financeira municipal.
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passe a registar uma divida total superior aos limites previstos no artigo 52.2 apenas por efeito da
existéncia de dividas excecionadas®’ constituidas em data anterior a entrada em vigor da presente lei,

ndo deve o municipio ser sujeito a sangdes previstas na presente lei.”

O n.2 3 do mesmo artigo vem ainda referir que “Para efeitos dos numeros anteriores, apenas relevam
as dividas excecionadas constituidas em data anterior a entrada em vigor da presente lei e cujos

contratos néo sejam objeto de alteracbes, designadamente nos montantes ou nos prazos”.

Ndo obstante se ter tido em consideracdo esta norma transitéria aguando do apuramento da divida
total nos anos 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, a DGAL entende relevante, adequado e consistente
manter esta norma para o apuramento da divida total enquanto houver municipios enquadrados nesta
situagdo, salvaguardando-se que cessa com qualquer tipo de alteragdo contratual, designadamente ao

nivel dos montantes ou dos prazos.

3.2 Evolugdo da divida total

Com o objetivo de apresentar a situacdo dos 308 municipios portugueses, no que concerne ao seu
endividamento, considerando os normativos legais referenciados anteriormente, a DGAL efetua,
anualmente, o apuramento do endividamento municipal, relativamente a situacdo a
31 de dezembro de cada ano, tendo por base a informacdo financeira reportada pelas autarquias,

através da aplicacdo informatica SIAL.

Este ponto pretende analisar a evolucdo do endividamento ao longo do triénio 2017-2019. Refira-se
que, para a andlise da divida municipal, sdo efetuadas validacdes, com vista a uma maior fidedignidade

da informacdo remetida.

Salienta-se que, nos apuramentos, relativamente as entidades que relevam para o limite da divida total,
ao abrigo do artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual, a contribuicdo da
divida da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), registada pelos municipios no SIIAL,
é expurgada da divida municipal uma vez que, é entendimento da DGAL que esta entidade ndo se

enquadra no universo constante do referido artigo.

7 Nos temos do n.2 2 do artigo 84.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, s3o consideradas dividas excecionadas:
a) Os empréstimos e os encargos com empréstimos anteriormente contraidos ao abrigo de disposi¢des legais que os excecionavam dos
limites de endividamento;
b) Os empréstimos e os encargos com empréstimos contraidos para a conclusdo dos programas especiais de realojamento (PER) cujos
acordos de adesdo tenham sido celebrados até ao ano de 1995;
¢) Asdividas dos municipios as empresas concessionarias do servico de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, consolidadas até 31
de dezembro de 1988.
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A situacdo dos 308 municipios, em matéria de evolucdo da divida municipal, em 31 de dezembro de

2017, 2018 e 20198, encontra-se refletida na tabela infra.

Tabela 25 | Evolugdo da divida municipal (2017-2019)

Milhées (€)
Variagdo (%)
Descri¢do 2017 2018 2019 2019- 2019-
2017 2018
(1) Divida total’ 5012,94 4 489,48 4130,80 -17,60% -7,99%
(2) Dividas ndo orcamentais e capital excecionado 211,07 237,87 300,12  42,19% 26,17%
(3) Fundo de Apoio Municipal (FAM) 157,33 33,23 11,22 -92,87% -66,23%

(4) Divida Total = (1)~(2)-(3) 4 644,54 -17,76%
Numero de municipios com excesso de divida total 35 27 28

"Inclui dividas das entidades previstas no n.2 1 do Art.2 54.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, dividas ndo orcamentais, Fundo de Apoio
Municipal (FAM) e capital excecionado, previsto nos respetivos orgamentos do estado (O.E.) e na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

v" Constata-se que, o universo dos 308 municipios registou, no final de 2019, um decréscimo de cerca
de 9,46% (-398,91 M€) na divida total dos municipios [linha 4], face ao periodo homdlogo do ano
anterior, sendo a reducdo ainda mais acentuada (-17,76%), comparativamente a 31-12-2017, reflexo
direto da continua reducdo da divida total [linha 1], por parte dos municipios, pese embora, em

menor grau, comparativamente ao ocorrido entre 2018 e 2017.

¥v" Em contraciclo encontram-se as operacdes n3o orcamentais e do capital excecionado®®, sendo esta
Ultima  responsavel por cerca de 2/3 do incremento ocorrido em 2019
(+62,24 M£), face ao periodo homodlogo (vs. metade dos +26,80 M€ registados entre 2018 e 2017),
em fungdo do crescente aumento do investimento, com o recurso ao financiamento através do
Banco Europeu de Investimento (BEI), no ambito do Portugal 2020, um Acordo de Parceira celebrado

entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia.

v" De salientar o elevado peso da componente ndo orcamental — média de 90,42% no triénio -, neste
conjunto de dividas, ndo obstante ter vindo, gradualmente, a perder peso, tendo passado de 98,14%

em 2017, para 80,43% em 2019.

v’ Finalmente, no caso do FAM, o seu desempenho deve-se a continua reducdo do valor das unidades
a realizar, a semelhanca do sucedido em 2018, tendo presente que 2020 sera o Ultimo ano em que

haverad lugar a subscricdo de capital social do FAM, por parte do Estado e pelos municipios.

8 No caso de municipios com dados da PC2019 em falta, foi considerada a Ultima informag3o reportada e validada. A conclusdo do processo
de validagdo dos dados afetos as entidades participadas e constantes do mapa de input Grupo Autérquico (SIIAL), referente ao ano 2019,
encontra-se a decorrer.

1% Montantes das operacdes n3o orcamentais e do capital excecionado: 207,15M€/3,92M€ (2017); 220,44M€/17,43M€ (2018);
241,39M€/58,73ME€ (2019).
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¥v" 0 nimero de municipios que ultrapassam o limite da divida total, definido no n.2 1 e na alinea b) do
n.2 3 do artigo 522 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, apresenta um ligeiro agravamento,
passando, em 31-12-2018, de 27 municipios - equivalente a 8,77% do universo total de municipios -
para 28 municipios (9,09%), no final de 2019, contrariando, ainda que de forma ténue, a tendéncia

de reduc3o, registada nos anos anteriores®.
3.3 Evolucdo dos mecanismos de recuperacdo financeira

De acordo com o previsto no n.2 1 do artigo 57.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual, “(...) os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.2 recorrem aos

sequintes mecanismos de recuperacdo financeira (...):

a) Saneamento financeiro (artigo 58.9);

b) Recuperacdo financeira (artigo 61.9).

0O n.2 2 do mesmo artigo define que “a adesdo aos mecanismos de recuperacdéo financeira é facultativa
ou obrigatdria consoante o nivel de desequilibrio financeiro verificado a 31 de dezembro de cada ano”.
O quadro seguinte elenca os varios cendrios possiveis, relativamente a implementacdo dos referidos

mecanismos de recuperacdo financeira, a saber:

Quadro 1 | Mecanismos de recuperagao financeira municipal
Indicadores

(Divida total -

empréstimos - o ) —_
o P , )/ Divida total / média da receita corrente liquida,
Média da receita corrente

Mecanismos de o cobrada nos 3 ultimos exercicios
liquida, cobrada nos 3

Ultimos exercicios

recuperagdo financeira

>3
Entre 2,25e3 (situagdo de rutura
financeira)

Saneamento financeiro

~ ‘e Deve Pode Deve Adesdo Obrigatdria
(contragdo de empréstimos)
Em alternativa
Recuperagéo financeira municipal ~ . x L
Adesdo Voluntaria Adesdo Obrigatdria

(recurso ao Fundo de Apoio Municipal)

A titulo informativo, os empréstimos de Reequilibrio Financeiro (RF), Programa de Apoio a Economia

Local (PAEL) e Programa Pagamento a Tempo e Horas (PPTH)/Programa de Regularizacdo Extraordinaria

20530 22 0s municipios que, a 31-12-2019, excedem o limite, enquanto 6 excedem a margem. Em 2018 eram 24 os municipios que excediam
o limite, pelo que, ndo obstante as situacSes de excesso relativamente a margem, a situagdo do endividamento municipal continua a
melhorar em 2019 face a 2018.
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de Dividas do Estado (PREDE), foram contratualizados ao abrigo das anteriores Leis das Financas

Locais?, ndo havendo a possibilidade de novas ades&es a esses mecanismos.

Assim, a evolucdo do capital em divida dos empréstimos existentes apresenta uma tendéncia
decrescente, refletindo as amortizag@es que os municipios foram fazendo ao longo dos anos. De referir
que foram varios os municipios que procederam a amortiza¢des antecipadas, integrais ou parciais, dos

mesmaos.

De seguida, apresenta-se a evolugdo da divida subjacente aos varios programas de apoio financeiro, ao

longo do periodo 2017-2019:

Tabela 26 | Evolugdo dos mecanismos de recuperagdo financeira (2017-2019)

Milhdes (€)
Variagdo (%)
2017 2018 2019 2019-2017 2019-2018
Programa N.2 Capital N.2 Capital N.2 Capital N.e Capital N.2 Capital
municipios em municipios em municipios em municipios em municipios em

abrangidos divida abrangidos  divida abrangidos divida abrangidos divida abrangidos divida
FAM 317,43 12 395,24 13 437,58 44,44%  37,85% 8,33% 10,71%
RF* 11 148,69 5 80,40 3 53,03 -72,73% -64,33% -40,00%  -34,04%
SF* 60 325,35 35 153,82 25 110,60 -58,33% -66,01% -28,57%  -28,10%
PAEL* 19 176,99 8 63,43 3 30,62 -84,21% -82,70% -62,50%  -51,73%
PPTH/PREDE 102 60,43 68 15,65 1 0,08 -99,02% -99,86% -98,53%  -99,46%
Total 148 1028,90 106 708,54 39 -73,65% -38,58% -63,21% -10,82%

Notas: *N&o inclui programas que, a data do reporte de informagdo, encontravam-se suspensos. Um municipio pode ter capital em divida de mais do que um
programa de apoio financeiro.

v" No final de 2019, o capital em divida, subjacente a 45 empréstimos, contratados por 39 municipios,
no ambito dos varios programas de apoio financeiro, ascende a cerca de 632 M€. Em termos globais,
verifica-se a manutencdo da reducdo do capital em divida, ao longo do triénio, pese embora ndo
tdo acentuada em 2019, face a 2018 (-10,82%, equivalente a 76,63 M€), em comparacdo a 2017 (-
38,58%). De referir, também, que o nimero de empréstimos vigentes no final de 2019 representa

menos de um quarto (-77,61%) dos existentes em 2017 (201).

v" Quanto ao desempenho individual de cada um dos programas elencados, importa destacar que:

e FAM — Mecanismo mais ativo em relacdo aos demais programas, ao longo do periodo 2017-
2019, sendo responsavel por mais de dois tercos (+69,25%) do total do capital em divida, no

final do triénio;

21 Nomeadamente, por ordem de antiguidade: PPTH - Programa Pagar a Tempo e Horas — Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2
34/2008 de 22 de fevereiro; RF - Reequilibrio Financeiro - Decreto-Lei n.2 38/2008 de 7 de margo; PREDE - Programa de Regularizacdo
Extraordinaria de Dividas do Estado - RCM n.2 191-A/2008 de 27 de novembro; PAEL — Programa de Apoio a Economia Local - Lei n.2 43/2012
de 28 de agosto.
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Reequilibrio Financeiro (RF) — Redugdo gradual do seu peso, na totalidade do capital em divida,
ao longo do periodo em andlise, também muito por conta da criacdo e implementacdo do FAM,;
Saneamento Financeiro (SF) — Em 2019, apenas 5 municipios (vs. 22 em 2018) comunicaram a
suspensdo do respetivo plano, em funcdo de passarem a cumprir o limite da divida total;

PAEL — O universo dos municipios sujeitos ao PAEL tem vindo a reduzir-se, quer pela
amortizacdo integral do empréstimo contrato com o Estado, quer pela suspensdo dos planos,
em virtude do cumprimento dos limites legais de endividamento, ao abrigo do previsto nos n.2*
6 e 7 do art.2 6.2 da Lei 43/2012, de 28 de agosto, na redacdo dada pelo art.2 297.2 da Lei n.2
114/2017, de 29 de dezembro (LOE 2018);

PPTH/PREDE — No ano de 2019, 67 municipios procederam a amortizacdo integral dos
respetivos empréstimos junto da Direcdo-Geral de Tesouro e Financas (DGTF);

Desde 2014 que, os Unicos mecanismos de recuperacdo a que 0s municipios podem aceder sdo
o FAM e o saneamento financeiro. Em 31-12-2017, quase dois tercos do capital em divida dos
diferentes mecanismos (+62,47%) encontra-se repartido entre FAM e SF, valor que no final de

2018 ja ascendia a mais de trés quartos (+77,49%) e em 2019 a mais de quatro quintos (86,75%).

v" Finalmente, importa referir que a evolucdo do capital em divida, dos empréstimos de Saneamento

Financeiro, reflete o impacto liqguido das amortizacbes e contracdes de novos empréstimos,

verificadas ao longo do periodo 2017-2019. Os novos empréstimos contratados, no triénio em

anadlise, foram em valor inferior as amortiza¢des verificadas, o que permitiu uma diminuicdo do

capital em divida.

3.4 Dividas a terceiros - Municipios

A analise da divida a terceiros respeita apenas as operacdes orcamentais dos municipios, ndo

abrangendo as dividas das entidades referenciadas no artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,

na sua redacdo atual.

Conforme referido anteriormente, a divida total de opera¢8es orcamentais compreende empréstimos,

contratos de locagdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, assumidas por iniciativa

dos proéprios municipios, junto de instituicdes financeiras, bem como, todos os restantes débitos a

terceiros, resultantes de operag¢des orgamentais.

v" Em termos globais, constata-se que a divida dos municipios portugueses atingiu, em 31-12-2019, o

valor de 3 674,82 M€, sendo 758,46 M€, respeitante a dividas a pagar no curto prazoe 2 916,36 M€,

referente a dividas a pagar no médio e longo prazo.
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Tabela 27 | Dividas a terceiros: prazo (2017-2019)

Milhées (€)
ivi i Variagdo (%,
DIVIda;fatzeorcems 2017 2018 2019 2019-2017 ol 2)019-2018
Divida de curto prazo 894,13 847,19 758,46 -15,17% -10,47%
Divida de médio e longo 3 596,56 3 170,04 2 916,36 -18,91% -8,00%

prazo

4 490,69 3674,82 -10,54%

v" Ao analisar a evolucado no triénio 2017-2019, verifica-se que as dividas a terceiros, no seu todo, tém
vindo a diminuir. Em 2019, face ao mesmo periodo de 2018, assiste-se a um decréscimo, quer da
divida de curto prazo, em 10,47% (-88,73 M€), quer na de médio e longo prazo (-8,00%, equivalente
a-253,68 M€).

v" Quando comparado com o ano de 2017, a reducdo da divida a terceiros em 2019 atinge
815,87 M€ (-10,54%), sendo 135,66 M€ (-15,17%) respeitante a divida de curto prazo e
680,21 M€ (-18,91%), a divida de médio e longo prazo. Ao longo do periodo em analise, o peso da
componente de médio e longo prazo tem rondado, em média, os 79%, face ao total das dividas a

terceiros.

A tabela seguinte aborda o total da divida, para os anos de 2017, 2018 e 2019, de acordo com a sua

natureza:
Tabela 28 | Dividas a terceiros: natureza (2017-2019)
Milhées (€)
ivi i Variagdo (%,
Dividas a terceiros 2017 2018 2019 ¢dio (%)
Natureza 2019-2017 2019-2018
Divida financeira 3241,49 3028,62 2 867,40 -11,54% -5,32%
Divida comercial 1 249,20 988,62 807,42 -35,36% -18,04%

3674,82 -10,54%

v" Os dados constantes da tabela permitem concluir que a divida decorrente da contratacdo de
empréstimos (financeira), que no exercicio econdmico de 2019, registou um valor global de
2 867,40 M€, tem um peso de 78,03% na divida municipal, enquanto que a divida comercial
representa 21,97 % da mesma, no valor de 807,42 ME£. E possivel observar um ligeiro incremento

do peso da componente financeira ao longo do periodo em anélise??.

22 Reparticdo das dividas a terceiros, por natureza (Divida financeira/divida comercial): 72,18%/27,82% (2017); 75,39%/24,61% (2018);
78,03%/21,97% (2019).
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v' Assiste-se, em 2019, face aos dados de 2018, a uma diminuic3o, em cerca de 161,22 M€, na divida
financeira e de 181,19 M€, na divida comercial, traduzindo-se em quebras de 5,32% e 18,04%,

respetivamente.

v' De destacar a reducdo ocorrida em 2019, face a 2017, da divida comercial, na ordem dos 35,36%,
gue, em valor, representa menos 441,78 M€. No que concerne a divida financeira, a variagao

percentual é de -11,54%, que se traduz numa diminuicdo, em valor absoluto, de 374,09 M€.
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4. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS

Nos termos do n.2 20, da Resolucdo do Conselho de Ministro n.2 34/2008, publicada no Diério da
Republica n.2 38, 1.2 Série, de 22 de fevereiro, a DGAL calcula o prazo médio de pagamento (PMP), de
acordo com a férmula definida no Despacho n.2 9870/2009, do Sr. Ministro das Financas e da
Administracdo Publica, publicado no Diario da Republica n.2 71, 2.2 Série, de 13 de abril, e a publicita-lo

na sua pagina eletrdnica na Internet, nos seguintes prazos:

v" Até ao fim do més de abril, o PMP registado por cada municipio no final do 4.2 trimestre do ano
anterior, por ordem decrescente do prazo, bem como a média do PMP dos municipios
ponderado pelo valor anual de aquisicdes de bens e servicos;

v' Até ao fim do més de setembro, a lista dos municipios que tenham registado um PMP superior

a 90 dias no final do 2.2 trimestre do ano.

O Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho, diploma que estabelece as disposi¢cBes necessérias a
execucdo do Orcamento do Estado para 2019, determina, no seu artigo 26.2, ainda, a divulgacado

trimestral da lista dos municipios que tenham dividas com um PMP superior a 60 dias.

Considerando o apuramento efetuado pela DGAL em 18-09-2020, relativamente ao PMP a fornecedores
de bens e servicos, registados pelos municipios em dezembro de 2019, apresenta-se, de seguida, a

evolucdo da média do PMP%, verificada entre 31-12-2017 e 31-12-2019, no setor municipal:

Grafico 30 | Evolugdo da média do PMP (2017 a 2019)

N.2 de dias
o
~J
P
[+)]

21
31-12-2017 31-12-2018 31-03-2019 30-06-2019 30-08-2018 31-12-2018

23 Célculo com base na média ponderada pelas aquisi¢cdes de bens e servicos anuais.
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v' Este gréafico permite evidenciar que, de uma forma generalizada, houve uma melhoria dos prazos

médios de pagamento, ao longo do triénio, com especial destaque para a evolugdo ocorrida entre

o final de 2018 e 31-12-2019.

v" No ano econdmico de 2019, regista-se uma tendéncia continua de reducdo do PMP, havendo lugar

a um acentuar deste comportamento no 4.2 trimestre.

A distribuicdo dos municipios, entre 31-12-2017 e 31-12-2019, de acordo com os prazos do PMP,

encontra-se na tabela seguinte:

Tabela 29 | Nimero de municipios, por intervalos de PMP (2017-2019)

Intervalo de PMP 31-12-2017 31-12-2018 31-03-2019 30-06-2019 30-09-2019 31-12-2019
PMP < 60 dias 256 255 255 256 258 259
60 dias < PMP < 90 dias 18 24 20 18 20 16
90 dias < PMP < 180 dias 18 18 23 24 22 25
180 dias < PMP < 360 dias 12 8 6 8 7 8
PMP> 360 dias 4 3 4 2 1 0

Total de Municipios

v Verifica-se que, nos periodos em apreco, n3o se registaram alterac&es significativas no nimero de

municipios cujo PMP é <90 dias, representando no 4.2 trimestre de 2019, cerca de 89% do universo

municipal.

v" Note-se, ainda, que o facto de existir um numero elevado de municipios com PMP < 90 dias,
indiciard uma maior preocupacdo destes no cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA)?*. No que se refere ao comportamento do indicador nas situacdes
gravosas (PMP superior a 90 dias), 34 municipios encontram-se nesta situacdo, no final de 2017,

tendo, em 2018, diminuido para 29 e, em 2019, esse registo atinge 33 municipios.

v" No 4.2 trimestre de 2019, n3o existem municipios com PMP superior a 360 dias, contrariamente ao

que sucedeu nos restantes periodos em andlise (4 em 4T2017; 3 em 4T2018; 4 em 1T2019; 2 em

272019 e 1 em 3T2019).

2 Versdes do diploma: 42 versdo - a mais recente (DL n.2 99/2015, de 02/06); 32 versdo - (Lei n.2 66-B/2012, de 31/12); 22 versdo (Lei n.2
64/2012, de 20/12) e 12 vers3o (DL n.2 127/2012, de 21/06).
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