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Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas

Introducdo

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infracdes Conexas,
doravante PPRGCIC, traduz a revisdo dos anteriores Planos®:

e pelas alteragBes entretanto ocorridas na estrutura da organica da Direcdo-Geral das Autarquias
Locais;

e pelo cumprimento das recomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC) de
aprofundamento do processo de andlise e reflexdo interna, no sentido da identificacdo mais
exaustiva das atividades com risco de gestdo, bem como da designacdo de responsaveis
setoriais e de um responsavel geral pela execucdo, pela monitorizacdo e pela elaboracdo dos
relatdrios anuais.

Refira-se que o CPC, criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, ¢ a entidade que desenvolve uma

atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infracGes conexas.

O Presente Plano encontra-se elaborado de acordo com a Norma de Gestdo de Riscos - Federation of

European Risk Management Associations (FERMA 2003).

Estrutura do Plano:

Parte | — apresentacdo da Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL) — missdo, competéncias, recursos
humanos, financeiros e tecnolégicos.

Parte Il - dedicada a identificagdo dos riscos - conceito de risco e de gestdo de risco, fatores de risco,
funcdes e responsabilidades, areas de risco e instrumentos de gestdo.

Parte lll - sobre a identificagdo das medidas de prevencdo dos riscos - critérios estabelecidos para a sua
identificacdo, estimativa e avaliacdo, bem como em anexo lll os seguintes planos de prevencdo de riscos
por departamento, divisdo ou equipas:

Quadro 1 — Departamento para a Cooperagdo e Assuntos Financeiros

Quadro 2 — Departamento de Recuperacgdo Financeira

Quadro 3 — Departamento de Estudos, Comunicacdo e Entidades Autdrquicas

Quadro 4 — Departamento de Informatica, Sistemas de Informacédo e Instalagdes

Quadro 5 — Divisdo de Apoio Juridico

Quadro 6 — Apoio ao Subsetor da Administracdo Local

Quadro 7 — Divisdo Financeira

1 Aprovagdo a 23 de dezembro de 2009 e primeira reviséo de 28 de junho de 2016;
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Quadro 8 — Unidade de Fundos Estruturais

PARTE | — Direcdo-Geral das Autarquias Locais

Quadro 9 — Atividades transversais a DGAL

Parte IV - Acompanhamento, avaliacdo e atualizacdo do Plano — definicdo

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é um servico central da
administracdo direta do Estado integrado no Ministério da
Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, que tem como

missdo a concecdo, estudo, coordenacdo e execucdo de medidas de

apoio a administracdo local e ao reforco da cooperacdo entre esta e a
administracdo central.
Trata-se de um servico do Estado que, desde 1974, foi assumindo diferentes designacdes - Direcdo-
Geral da Administracdo Autarquica, Direcdo-Geral da Acdo Regional e Local, Direcdo-Geral da Agdo
Regional, Gabinete de Apoio as Autarquias Locais e Direcdo-Geral da Administracdo Local, até passar a

adotar a designacdo atual em 1998.

O elenco das competéncias da DGAL consta do Decreto Regulamentar

n.2 2/2012, de 16 de janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.2

2. Competéncias

6/2014, de 10 de novembro e pelo D.L. n.2 193/2015, de 14 de

setembro.

A DGAL exerce, ainda, as fungles delegadas pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Inclusdo Social e Emprego (POISE), no dmbito do Portugal 2020, para a Tipologia de Operagdes 2.05 —
PEPAL do Eixo 2 Prioritdrio 2- “Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego”, bem como das
competéncias delegadas como Ol dos PO Regionais (POR Norte, POR Centro, POR Lisboa, POR Alentejo
e POR Algarve) para a tipologia de operacdo “Programa de Estadgios Profissionais na Administracdo

Local” (PEPAL).

A DGAL ¢ dirigida por um Diretor-Geral, coadjuvado por trés

Subdiretores-Gerais. As unidades organicas nucleares sdo dirigidas por

3. Organizagao

e dirigentes intermédios de 1.2 grau, a unidade desconcentrada por um

LTWEIMCIC (jiretor (cargo de direcio superior de 2.2 grau) e as unidades flexiveis

por dirigentes intermédios de 2.2 grau ou chefe de equipa

multidisciplinar.

DCAL DIREGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS



Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas

Unidades Organicas

Nucleares

4

Unidades Orgéanicas

Flexiveis

. 4

Unidade Organica
Desconcentrada

Estudos,
Entidades

® Departamento de
Comunicagdo e
Autdrquicas (DECEA);
° Departamento para a
Cooperagdo e Assuntos
Financeiros (DCAF);

e Departamento de Recuperagdo
Financeira (DRF);

® Departamento de Informatica,
Sistemas de Informacgéao e
Instalagdes (DISII);

e Divisdo de Programacdo (DP);

e Divisdo Financeira (DF);

e Divisdo de Apoio Juridico (DAJ);
e Divisdo de Apoio ao Subsetor da
Administragcdo Local (DAESAL);

® Divisdo de Finangas Locais (DFL);
e Unidade de Fundos Estruturais
(UFE) — equipa multidisciplinar.

e Centro de Formagdo Autarquica
(CFA)-Coimbra.
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4. Recursos

4.1. Recursos humanos
Para o desenvolvimento das suas atribuicdes a DGAL disp8e de recursos humanos maioritariamente
integrados na carreira técnica superior (conforme instrumentos de gestdo - Plano e Relatério de

Atividades e Balanco Social publicitados no sitio da internet da DGAL www.portalautarquico.pt).

4.2. Recursos financeiros

Os recursos financeiros alocados a DGAL para o seu funcionamento tém como proveniéncia duas fontes
de financiamento: receitas gerais do Orcamento de Estado (OE) e ainda as receitas préprias definidas
em Lei.

Para além do orcamento de funcionamento integram ainda o orcamento da DGAL, dotagdes do OE, no
ambito dos Projetos verbas afetas ao programa “Equipamentos Urbanos de Utilizacdo Coletiva” as quais
respeitam a comparticipacdo do Estado para a instalacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva,
promovidos por instituicdes privadas de interesse publico sem fins lucrativos e para a construcao,
reconstrucdo, ampliacdo, alteragdo ou conservagdo de equipamentos urbanos, nos dominios

desportivo, cultural e religioso.

A DGAL gere, também, as componentes do OE relativas as transferéncias da administracdo central do
Estado para as autarquias locais (AL), bem como as dotagBes financeiras afetas aos auxilios financeiros,

a cooperacdo técnica e financeira e ao Fundo de Emergéncia Municipal.

A estrutura dos recursos financeiros da DGAL, bem como do orcamento das transferéncias para as
autarquias locais nos termos do OE, pode ser consultada nos Planos e Relatérios de Atividades anuais

publicitados no sitio da internet (www.portalautarquico.pt).

4.3, Recursos tecnolégicos

Para o desenvolvimento das suas atividades a DGAL dispde do equipamento tecnoldgico (hardware e
software) considerado necessario e imprescindivel ao cumprimento das mesmas.

Detém ainda as ferramentas necessarias para o acesso externo e interno as suas aplicacdes, por parte
de utilizadores credenciados que utilizam como ferramenta de trabalho cada uma das aplicagBes
instaladas na DGAL.

O sistema de comunicacbes interno e externo esta suportado nas mais modernas tecnologias,

permitindo uma utilizacdo eficiente e eficaz dos recursos tecnoldgicos da DGAL.

DCA DIREGAQ-GERAL DAS
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4.4. Principios aplicéveis a gestdo dos recursos humanos e financeiros
A gestdo dos recursos humanos e financeiros da DGAL baseia-se nos principios da legalidade, da
transparéncia e da utilizacdo racional dos recursos publicos.

Acresce aos acima referidos instrumentos de gestdo obrigatorios, o

5. Instrumentos

o Compromisso Etico da organizacdo, que se pode consultar no Anexo |I.
gestao

A DGAL desenvolve a sua atividade com base num conjunto de instrumentos de gestdo legalmente

obrigatorios:

e Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR);
e Plano de Atividades;

e Orcamento;

e Mapa de pessoal e Balanco Social;

® SIADAP 1,2 e 3;

® Relatdrio de Atividades e a prestacdo de contas;

e Normas e procedimentos de controlo interno.

Acresce aos acima referidos instrumentos de gestdo obrigatérios, o Compromisso Etico da organizacao,

que se pode consultar no Anexo Il.

Todos os documentos de suporte a gestdo sdo aprovados, divulgados e, sempre que o normativo legal

assim o exija, publicados na pagina da DGAL.

DCA DIREGAO-GERAL DAS
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PARTE Il — Identificacdo dos Riscos

Caracterizados os conceitos tedricos das infracdes associadas a gestdo de risco, identificando os
potenciais riscos de corrupcdo e infracGes conexas especificos das diversas atividades, foram os mesmos
aplicados a realidade objetiva da DGAL. Neste contexto, sdo identificadas as atividades mais expostas
aos riscos de gestdo incluindo os de corrupcdo e infracBes conexas e definem-se as medidas de

prevencdo e mitigacdo em uso ou a implementar.

1. Conceito de risco e de gestdo de risco

Nos termos da norma de gestao de risco FERMA 2003:

O risco pode definir-se como a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias (ISO/IEC Guide 73).

O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situacdes cujas
consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entéio ameacas ao

sucesso (lado negativo).

A gestdo de riscos é um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizacdo; é um
processo continuo, através do qual as organizacbes analisam metodicamente os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade
individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo do risco foi organizada relativamente as fungdes, a¢des e procedimentos realizados por todas

as unidades da estrutura organica.

O plano de gestdo de riscos conjuntamente com instrumentos como manuais de procedimentos,
atividades de controlo, divulgacdo de informacdo pertinente sobre os varios tipos de riscos e respetivas
medidas de minimizacdo e o acompanhamento da execucdo das medidas sdo fatores que contribuem
para diminuir a ocorréncia dos riscos em geral, bem como a fraude e infracGes relacionadas, em
particular.

Este Plano obedece aos principios de interesse geral, nomeadamente da prossecucdo do interesse
publico, da igualdade e responsabilidade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa-fé e da boa governacdo subjacentes a atividade de gestdo e administracdo de

dinheiros, valores e patrimodnio publicos.

O Plano de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupcdo e Infracdes Conexas organizado por

DCA DIREGAO-GERAL DAS
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Departamentos e Servigos encontra-se em Anexo .

2. Fatores de risco

Os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco, destacando-
se entre eles:

e A qualidade de gestdo e do controlo interno;

e Aintegridade das operacBes e dos processos;

e A motivacdo das pessoas;

e A comunicagao.

3. Fungdes e responsabilidades

A responsabilidade de gestdo do risco cabe a todos numa organizacdo - dirigentes superiores, dirigentes
intermédios e demais trabalhadores.

O guadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas funcdes e responsabilidades no ambito
do PPRGCIC:

GESTAO DE RISCOS

Decisor Fungdo e Responsabilidades

E o(a) gestor(a) do Plano
Diretor(a)-Geral Estabelece a arquitetura e os critérios da gestdo de risco, cuidando da sua revisdo

_Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas na sua competéncia
Apoiar o(a) Diretor(a)-Geral na concegdo e definigdo da arquitetura e estratégia da gestdo
de riscos e da implementacédo do respetivo processo de gestdo

Elabora o Plano e acompanha a execugdo das medidas previstas

Coordenador da UFE Promove a comunicagdo com os outros departamentos no ambito da gestdo de riscos

Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos

_Elabora o respetivo Relatério Anual e relatdrios de acompanhamento

Sdo os responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do Plano na parte
respetiva

Participam no desenvolvimento do Plano e acompanham a sua execugdo
Dirigentes intermédios de

1.2e de 2.2graus e
coordenadores de servicos

Identificam, recolhem e comunicam ao DG qualquer ocorréncia de risco com provavel
gravidade maior

Responsabilizam-se pela aplicagdo dos procedimentos e controlos existentes ao nivel
operacional na sua esfera de atuagdo

_ Identificam e comunicam a UFE falhas constatadas nas medidas de controlo existentes

Devem estar sensibilizados para as questdes da ética, conduta e integridade e das
consequéncias da participagdo em atividades que possam p6r em causa a sua integridade

Devem compreender como podem contribuir para a melhoria continua da gestdo do risco
Trabalhadores

Devem aplicar os procedimentos definidos no desenvolvimento das suas atividades

Devem comunicar, ao seu superior hierarquico novos riscos que identifiquem, bem como

_falhas constatadas nas medidas de controlo existentes

DCA DIREGAO-GERAL DAS
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4. Areas de risco

Os potenciais impactos nos resultados de qualquer organizacdo decorrentes de riscos de gestdo
incluindo os riscos de corrupcdo e infragcdes conexas justificam a existéncia de uma boa gestdo de riscos,
através da qual se identificam areas e factos nos quais se considera poderem ocorrer eventos ou
situacdes com potencial danoso para o desenvolvimento da atividade.

A DGAL identificou as seguintes areas com potencial de risco:

e Ambito transversal & organizac3o;

e Recolha, tratamento e andlise de informacdo das entidades autarquicas, designadamente financeira
e de recursos humanos;

e Aplicacdo de critérios de distribuicdo de fundos publicos;

® Emissdo de pareceres (juridicos, técnicos, ...);

® Tecnologias e Sistemas de Informacao;

e Contratacdo publica;

e Gestdo administrativa e financeira;

e Gestdo de recursos humanos;
As areas identificadas resultaram do trabalho desenvolvido pelas unidades organicas, que

reconheceram as atividades inerentes as atribuicdes que Ihes sdo legalmente cometidas, elencando os

potenciais risco de gestdo incluindo o de corrupcdo e infragBes conexas.

DCAL DIREGAQ-GERAL DAS
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PARTE Ill — Identificacdo das medidas de prevencgao dos riscos

Identificados e descritos os riscos foram definidas as medidas / mecanismos de controlo interno a
aplicar para que o risco ndo venha a ocorrer ou, caso ndo seja possivel elimina-lo, sejam minimizados
0s seus efeitos.

Nos termos da Norma de gestdo de riscos FERMA 2003 o ponto central de uma boa gestdo de riscos é
a identificacdo e tratamento dos mesmos.

A prevencdo do risco assenta em medidas de natureza diversa cujo objetivo é:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

® Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do mesmo ou do seu impacto
negativo;

® Aceitar o risco e os seus efeitos;

e Transferir o risco para terceiros.

Para efeitos do levantamento de atividades, identificacdo e avaliacdo dos riscos e definicdo das

respetivas medidas preventivas foi utilizado o modelo seguinte:

Abividads [Riscos ident®icados Probabildade de Gravidsde da Grau de Risco ldentificado Pedics Responsaveis
Ororrencia |1) Consaquencia |2) 2 Preventivas /Mecanismos de
Controlo bnberno

Alta | Media | Baboa | Alta | Mediz | Baixa | Elevado | Moderade | Fraco

Para a classificagcdo dos riscos, segundo critérios de probabilidade de ocorréncia e de gravidade da

consequéncia, estabeleceu-se a seguinte matriz:

Probabilidade de

ocorréncia

O risco decorre de um | O risco estda associado a um | O risco decorre de um processo
Fatores de graduagdo processo que apenas ocorrera | processo esporadico mas que | corrente e frequente na DGAL

em circunstancias excecionais | ocorre durante o ano

Gravidade da

consequéncia

Aos riscos identificados foi atribuida uma classificagdo com base naqueles 2 critérios (Baixa — 1 ponto;

Média — 2 pontos; Alta — 3 pontos)

DCAL DIREGAO-GERAL DAS
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O grau do risco resultante da avaliacdo do grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade da

consequéncia foi classificado como elevado, moderado ou fraco conforme a seguinte matriz de risco:

TR
Baixa Moderado
édia Moderado evado
Alta Moderado evado evado

Para uma consulta mais detalhada podera ser consultado o PPRGCIC global e de cada unidade orgénica,

gue consta do Anexo lll.

DCA DIREGAO-GERAL DAS
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PARTE IV — Acompanhamento, avaliagdo e atualizagdao do Plano

1. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Periodicamente o(a) Diretor(a)-Geral procede ao controlo da execucdo do Plano, a fim de assegurar o

cumprimento das regras estabelecidas, sendo assessorado para o efeito pela UFE.

O acompanhamento devera garantir que estdo a ser implementadas as medidas de controlo previstas

para as atividades da organizacdo, constantes no Plano e se estas alcancaram os resultados pretendidos.
Os dirigentes identificam, recolhem e comunicam ao Diretor-Geral qualquer ocorréncia de risco com
provavel gravidade maior, bem como novos riscos ou falhas constatadas nas medidas de controlo

existentes devendo apresentar ainda propostas de melhoria.

Os trabalhadores reportam ao seu superior hierdrquico novos riscos que identifiqguem, bem como falhas

constatadas nas medidas de controlo existentes, apresentando propostas de melhoria.

No final de cada ano, a UFE elabora o relatdrio de execu¢do do Plano com base nas respostas das

unidades organicas a inquéritos e, eventualmente, como resultado de acBes especificas.

Do relatério constard o balanco das medidas adotadas, bem como os novos riscos identificados e os

riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido.
2. REVISAO E ATUALIZACAO DO PLANO

O Plano sera revisto quando se verifiquem, designadamente altera¢des das fungdes cometidas a DGAL

e atualizado, quando tal se revele necessario, em resultado do acompanhamento acima definido.

DCA DIREGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
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Glossario

Risco - Evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia negativa na consecuc¢do dos objetivos de uma unidade organizacional.

Gestdo do risco - A sistemdtica e interativa otimizacdo dos recursos a disposicdo do diretor ou gestor
tendo em consideracdo a manutencgado dos riscos presentes a cada momento dentro dos limites fixados

pelo responsavel maximo da organizacao.

Plano de Gestdo do Risco - Documento que contém elementos especificos de orientagdo e planos de

implementacgdo aplicdveis aos Servicos, incluindo organizagao, critérios e calendarizagao.

Processo de gestdo do risco - O conjunto estruturado de todas as atividades relacionadas com a

identificacdo, avaliacdo, reducdo, aceitacdo e feedback dos riscos.

Prevengdo para a minimizagdo do risco - Implementacdao de medidas que conduzem a reducdo da

probabilidade ou da gravidade das consequéncias dos riscos.

Corrupgdo - Entende-se por corrupcdo a pratica, por si ou por interposta pessoa, de qualquer ato ou a
sua omissdo, seja ilicito ou licito, em troca do recebimento ou da promessa de uma qualquer
compensacdo que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro. A tipificacdo legal do crime de
corrupgao encontra-se prevista nas disposicdes legais vertidas no Codigo Penal.

A corrupgdo pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situacées em causa.

Alguns atos que podem constituir

Crimes de corrupgdo previstos

no Cédigo Penal Alguns crimes de corrupgio

corrupgao

. 4

. 4

e Desvio de recursos publicos para
outras finalidades.
e Ofertas de dinheiro ou qualquer bem
material para agilizar processos. ® Recebimento indevido de vantagem
e Aceitagdo de ratificagdes o : o ® Corrupgdo passiva

; ~' ¢ gratiticag u e Os crimes de corrupgdo e conexos p(;N p.
comissdes para escolher uma empresa . . e Corrupgdo Ativa

A . i encontram-se previstos no Cdédigo , .

que prestard servigos ou vendera . e Trafico de Influéncia

dut G Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 o Peculato

rodutos ao Governo.

P S 400/1982, de 23 de setembro,
® Receber e/ou solicitar dinheiro de e Peculato de uso

o alterado e republicado pela Lei n.2 e Concussio
empresas privadas para aprovar oul |sq 5007 de 4 de setembro.

executar e Abuso de poder
projetos/programas que as beneficiem.

° Contratar, sem concurso

publico/licitagdo, empresas de

familiares para prestagdo de servigos

publicos.
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Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas

DCA DIREGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

13



Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas

Anexo | — AtribuigBes Organicas da DGAL

Departamento para a Cooperagao e Departamento de Recuperagao
Assuntos Financeiros Financeira

(art.22.2) (art.2 3.9)

Atribuig¢6es Organicas da
DGAL (Portaria n.2 376/2015
de 21 de outubro)

Departamento de Informatica,
Sistemas de Informagao e Instalagées

(art.2 5.9)

Departamento de Estudos,
Comunicagao e Entidades Autarquicas

(art.2 4.9)

Divisao Financeira - . -
(alinea a) do n.2 1 do Despacho n.2 . Divisdo de Apoio Juridico
7725/2018, de 7de agosto) (alinea b) do n.2 1 do Despacho n.2
7725/2018, de 7de agosto)

Atribuig¢des das Unidades
Flexiveis da DGAL

- - . Equipa Multidisciplinar Unidade de
Divisdo de Apoio as Entidades do Fundos Estruturais (Despacho n.2

Subsetor da Administragdo Local 4871/2017, de 17 de maio)

(alinea c) do n.2 1 do Despacho n.2
7725/2018, de 7de agosto)

DCAL [2as ocs
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Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas

Anexo || — Compromisso Etico da DGAL

Os dirigentes superiores e intermédios e demais colaboradores da DGAL exercem as suas fun¢des no

respeito pelos principios éticos da Administracdo Publica, a saber:

— Principio do Servico Publico
e Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de
grupo.

Principio da Legalidade

e Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de
acordo com a lei e o direito.

— Principio da Justica e Imparcialidade

e Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

B Principiodalgualdade |
e Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcao
da sua ascendéncia, sexo, racga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou
religiosas, situacdo econdmica ou condig¢do social.

— Principio da Proporcionalidade

¢ Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o
indispensavel a realizagdo da atividade administrativa.

B Principioda ColaboracdoeBoafée |
¢ Os funciondarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participacdo na realiza¢do da atividade
administrativa.

— Principio da Informacdo e Qualidade

¢ Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

— Principio da Lealdade

¢ Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria
e cooperante.

— Principio da Integridadee

e Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de carater.

— Prinipio da Competéncia e Responsabilidade

e Os funcionarios agem de forma responsdvel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizagdo profissional.

DCAL [2as ocs



Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Anexo lll - Plano de Prevencgdo de Riscos por Unidade Organica

Quadro 1 - Departamento para a Cooperacdo e Assuntos Financeiros

Probabilidade

Gravidade da

Grau de Risco

Medidas Preventivas/Mecanismos de Controlo

Programa Equipamentos

—> Faltade isengdoe
imparcialidade.

Atividade Riscos identificados de Ocorréncia | Consequéncia Identificado r—
Baixa | Média | Alta | Baixa | Média | Alta | Fraco| Moderado Elevado
Critérios de reparticdo dos recursos publicos ~ ~
P ¢ . P . ~ . ~ —> Segregacdo de fungdes.
entre o Estado e as autarquias locais e|—> Incorrecdes na aplicagdo X 7 X
~ . P 2 2 X —> Pista de controlo disponivel e documentada.
elaboragdo dos respetivos planos de|dos critérios X
o —> Manual de procedimentos.
distribuicdo
—> Incorregdes no —> Manual de procedimentos atualizado.
o . . processamento das —> Check list de verificagdo.
Processamento das transferéncias financeiras . ) . .
. . transferéncias financeiras 2 2 X —> Pista de controlo documentada.
para as autarquias locais . . ~
—> Tratamento preferencial ou —> Manual da aplicagdo dos pagamentos
favorecimento atualizado.
—>Incorregdes no apuramento —> Manual de procedimentos.
da redugdo anual dos —> Check list de verificagdo.
Apuramento e controlo da evolugdo dos|pagamentos em atraso, > 1 X —> Definigdo de procedimentos de validagao
pagamentos em atraso podendo ter impacto no automaticos.
apuramento de eventuais —> Segregacdo de fungdes.
sangdes a aplicar
—> Definigdo e aplicagdo de métodos de
conferéncia da informacgado rececionada ou
recolhida e divulgagdo interna dos mesmos.
—> Deficiente qualidade da L _g < o
. . . —> Definigdo e divulgacdo interna de
~ . ~ . informacgdo financeira . 2
Prestagdo de informag¢do ao exterior, restada ou divulgada orientagdoes, modelos de tratamentos de
u vu .
tratamento da informagdo recolhida e sua : Desatualiza éogda 1 2 X dados e notas explicativas.
u 1z
publicitagdo (Portal Autarquico) . - ¢ . —> Definigdo de metodologias de calculo,
informacdo publicada ou o
. nomeadamente de indicadores, e sua
divulgada. ) .
divulgagdo interna.
—> Auditoria de qualidade aos dados
recolhidos.
—> Pista de controlo documentada.
—> Incorregdes no —> Manual do utilizador da Aplicagdo de gestdo
Processamento dos apoios no ambito de|processamento dos apoios. 2 2 x da Cooperacdo Técnica e Financeira atualizado.
Cooperagdo Técnica e Financeira —> Faltade isencdo e —> Manual da aplicagdo dos pagamentos
imparcialidade. atualizado.
—> Segregacdo de fungdes.
—> Pista de controlo documentada.
—> Incorregdes no —> Manual do utilizador da Aplicagdo de gestao
Processamento dos apoios no ambito do|processamento dos apoios. > > x do Programa Equipamentos atualizado.

—> Manual da aplicagdo dos pagamentos
atualizado.
—> Segregacdo de fungdes.

Legenda: Baixa = 1; Média =2; Alta=3

DIREGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 2 - Departamento de Recuperag¢ao Financeira

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da

Grau de Risco
Identificado

Medidas Preventivas/Mecanismos de

Financeiro, PAEL e FAM) e utilizacdo das
tranches do PAEL

—> Faltade isengao e
imparcialidade.

Atividade Riscos identificados Consequéncia
Controlo Interno
Baixa | Média | Alta | Baixa | Média | Alta | Fraco |Moderado | Elevado
—> Analises colaborativas, sempre com
mais do que um interveniente.
. —> Aleatoriedade na distribuigdo das
—> Tratamento preferencial .
ou favorecimento analises.
Analise de candidaturas ao FAM ) - 2 2 X —> Ficha de andlise com indicadores
—> Falta de isengdo e i
. L. padronizados.
imparcialidade. ~ . .
—> Declaragdo de conflito de interesses
e impedimentos dos membros da
equipa.
—> Analises colaborativas, sempre com
mais do que um interveniente.
. —> Aleatoriedade na distribuigdo das
L. . |> Tratamento preferencial Lo
Pareceres sobre os documentos previsionais . analises.
[ - ou favorecimento. i .
e revisdes dos Municipios do PAEL Programa | S Falta de isencio e 2 1 X —> Indicadores padronizados e com
i
e Municipios no FAM . o ¢ objetivos pre-definidos.
imparcialidade. ~ . .
—> Declaragdo de conflito de interesses
e impedimentos dos membros da
equipa.
—> Analises colaborativas, sempre com
mais do que um interveniente.
. —> Aleatoriedade na distribuigdo das
—> Tratamento preferencial Al
analises.
Linha de crédito. Faixas de gestdo de|ou favorecimento. . .
B ) ~ 2 2 X —> Indicadores padronizados e com
combustivel —> Falta de isengdo e L . o
. o formularios pré-definidos.
imparcialidade. N . .
—> Declaragdo de conflito de interesses
e impedimentos dos membros da
equipa.
—>Manual de procedimentos e check
list de verificacdo
—> Analises colaborativas, sempre com
) ) - mais do que um interveniente.
—> Risco de incorre¢des no . L
. L —> Aleatoriedade na distribuigdo dos
Apuramento e controlo do endividamento apuramento dos limites ou 3 1 X .
. apuramentos do endividamento,
do endividamento . Lo
nomeadamente a contribui¢do das
entidades participadas
—> Publicitagdo dos apuramentos,
permitindo contraditério
—> Analises colaborativas, sempre com
Monitorizagdo dos programas de recuperagao . mais do que um interveniente.
. . N —> Tratamento preferencial . . . L
financeira - cumprimento dos planos . —> Aleatoriedade na distribuigdo das
. . ... _|ou favorecimento. o
(Saneamento Financeiro, Reequilibrio 2 1 X analises.

—> Ficha de acompanhamento com
indicadores padronizados e com
objetivos pre-definidos.

Legenda: Baixa = 1; Média =2; Alta=3

DIREGAO-GERAL DAS
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 3 - Departamento de Estudos, Comunica¢ao e Entidades Autarquicas

Atividade

Riscos identificados

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Grau de Risco
Identificado

Baixa

Média

Alta

Baixa

Média

Alta

Fraco |Moderado | Elevado

Medidas Preventivas/Mecanismos
de Controlo Interno

entidades que reportam informacado

Gestdo de entidades DGAL - componente de

—> Diminuicdo da qualidade
da informagdo estatistica
produzida.

- Segregagdo de funcgdes.

—> Manual de procedimentos.

—> Manuais do utilizador da
aplicagdo atualizados e formacgado
dos utilizadores.

Gestdo de entidades - aplicagdo SEL

— Diminuicdo da qualidade
da informacgdo estatistica
produzida

—> Segregacdo de funcgdes.

— Manual de procedimentos.
—> Manual do utilizador da
aplicagdo atualizado e formacgao
dos utilizadores.

Recolha e tratamento de informagdo sobre
recursos humanos das entidades autarquicas.

—> Diminuigdo da qualidade
da informacgdo estatistica
produzida.

—> Incorreta recolha de
informacgao.

—> Segregacao de funcgdes.

—> Manual sobre métodos e regras
de conferéncia dainformacgdo e
divulgagdo interna.

—> Elaboragdo e divulgagdo interna
de orientagdes, modelos de
tratamentos de dados e notas
explicativas sobre o registo dos
dados.

—> Auditoria de qualidade aos
dados recolhidos.

—> AcgOes de formacgao.

Conservagao da documentagao

—> Deterioragdo e/ou perda
de documentos

—> Cumprimento das normas
vigentes para acondicionar os
documentos e/ou publicagdes.
Implementagdo de um sistema de
controle automatico dos niveis de
temperatura e humidade do local
de armazenamento.

—> Elaboragdo e Divulgagdo interna
das normas de conservagao.

—> Elaboragdo e Divulgagao das
normas de consulta dos
documentos e publicagdes.

Legenda: Baixa =1; Média =2; Alta=3
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 4 - Departamento de Informatica, Sistemas de Informacao e Instalacoes

Probabilidade Gravidade da Grau de Risco
Atividade Riscos identificados de Ocorréncia | Consequéncia Identificado Medidas Preventivas/Mecanismos
de Controlo Interno
Baixa | Média | Alta | Baixa | Média | Alta | Fraco | Moderado | Elevado
—> Falta de protecgdo aos
trabalhadores da DGAL. —> Manual de procedimentos de
Incorreto funcionamento dos gestdo de equipamentos.
equipamentos instalados no —> Guia de conservagao e
edificio. manutengdo das instalagdes da
—> Risco de perda do controlo DGAL.
Gestdo das instalagdes e dos equipamentos|dos espagos que acomodam 2 2 X —> Inventario dos equipamentos
instalados no edificio 0os componentes que constituem a infra-estrutura
tecnoldgicos. tecnologica sempre atualizado.
—> Intrusdo nas instalagdes —> Aplicagdo de processos de
do edificio da DGAL. instalagdo, actualizacdo e
—> Risco de ineficiente monitorizacdo de software e
conservagao e manutencgao firmware.
do edificio DGAL.
—> Manual de procedimentos para
a aceitagao de aplicagdes.
-> Risco de ndo —> Atualizagdo dos manuais de
conformidade com os utilizador.
i . __|requisitos previstos para o —> Atualizacdo dos manuais de
Desenvolvimento e implementacao . L
. K R . _ desenvolvimento. administrador.
aplicacional. Apoio a utilizagdo de todas as K ) 1 3 X . .
. . —> Risco de incorreta —> Constituicdo de equipa
aplicagbes instaladas. . N i . e I
utilizagc3do das aplicagbes. multidisciplinar para avaliagdao e
—> Risco de descontinuidade acompanhamento da concepgao,
de utilizagdo das aplicagdes. desenvolvimento e
implementagdo de projectos TICs e
suas regras de funcionamento.
-> Risco de adulteracao,
modificagdo ou perda de i
. ~ —> Plano integrado de Seguranga e
informacgao. trolo
con .
—> Risco de acesso indevido a R i .
. N —> Auditorias de qualidade aos
informacado. i
i dados registados nas bases de
-> Risco de acessos dados
Gestdo e controlo de Bases de Dados indevidos ao centro de 1 3 X ’ _ .
dados, processamento e —> Documentacgdo tecnica
B ~ atualizada das Bases de dados.
comunicagdes.
. ¢ - Modelo relacional e do desenho
—> Risco de perda de dados. i
X das Bases de dados atualizado.
—> Risco de perda de
segurancga e de protecgdo de
informacdo.

Legenda: Baixa =1; Média =2; Alta=3
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 5 - Divisao de Apoio Juridico

Probabilidade | Gravidade da Grau de Risco Medidas Preventivas/Mecanismos
Atividade Riscos identificados
Baixa | Média | Alta | Baixa | Média | Alta | Fraco |Moderado | Elevado de Controlo Interno
. . - Segregacdo de fungdes.
Instrucdo dos processos de declaragdo de . .
. Lo . - Tratamento preferencial - Manual de procedimentos
utilidade publica para efeitos de . ]
L ) . ou favorecimento. atualizado.
expropriacdo e dos pedidos de reversdo bem . N 2 2 X N .
. - Faltade isengdo e - Declaracdo de conflito de
como dos processos de constituicio de|. oo . . .
oo o . imparcialidade. interesses e impedimentos dos
servidao administrativa .
membros da equipa.

Legenda: Baixa = 1; Média=2; Alta=3
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 6 - Divisdo de Apoio ao Subsetor da Administracao Local

Probabilidade de
Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Grau de Risco
Identificado

Medidas Preventivas/Mecanismos de Controlo

Atividade Riscos identificados
Interno
Baixa | Média Alta Baixa | Média Alta Fraco |Moderado| Elevado
Elaboragdo de manuais e formacdo dos
utilizadores.
Deficiente qualidade da > > x
informacdo prestada.
Definicdo e aplicagdo de métodos de conferéncia
da informacdo a ser publicada.
Publicagcdo de informagdo no Portal ¢ P
Autarquico. . - Criagao e divulgacdo de templates, sobre a forma
Organizagdo pouco clara da i ) N
. - 1 2 X de efetuar os pedidos de publicagdo no Portal,
informacgdo publicada. . . .
por forma a que os mesmos sejam uniformizados
Desatualizagcdo da informacgado 1 3 x Implementagdo de medidas de controlo interno
publicada. periddicas
~ . Incorreta recolha de _ .
Gestdao de utilizadores SIIAL ) — i 2 X Elaboragdo de manual de procedimentos.
informacgao.
Elaboragdo de manual de procedimentos.
Incorreta recolha de
Gest3do de utilizadores SISAL . _ 2 2 X
informacao.
Segregacdo de fungdes
Sensibilizagdo para os principios da Carta Etica
dos Trabalhadores em Fungdes Publicas.
Prestagcdo de informacado 1 > x
inadequada/ desatualizada.
Check list de verificagdes, nomeadamente através
do Documento de Gestdo da Caixa do Apoio
Gestdo da Caixa de Correio de Sensibilizagdo para os principios da Carta Etica
Apoio@dgal.gov.pt. Tratamento preferencial ou dos Trabalhadores em Fungdes Publicas.
favorecimento (ex: ordem 2 1 X
chegada dos emails). Check list de verificagcdes, nomeadamente através
do Documento de Gestdo da Caixa do Apoio
Quebra de sigilo e/ou Sensibilizacdo para os principios da Carta Etica
divulgagdo de informacgdo 1 3 X dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e
confidencial a terceiros. sensibilizagdo para o RGPD
Formacgdo profissional na area do atendimento
ao publico.
2 2 X o = - o =
oo a6 Univere autar - Prestacdo de informacdo Sensibilizagdo para os principios da Carta Etica
I univ u ul O ’ i
atrasés o e e te|qefo'mco inadequada/ desatualizada e dos 'I_'re-ﬂ-:)alh’uadores em Fungdes Publicas.
falta de igualdade e isencgdo Sensibilizacdo para o RGPD.
Organizagdo de toda a documentagcdo de apoio
> > X (circulares; instrugdes internas e outra
documentagdo relevante numa pasta partilhada.
Elaboracdo do Guia de Atendimento ao Publico,
~ ~ . ~ Atualizagdo periddica dos manuais das aplicagdes
Elaboragcdo de documentagdo Consulta de informacgdo . L .
. A . L . 2 2 X / modulos da responsabilidade da equipa - trata-
técnica / manuais utilizador desatualizada ) .
se de um processo de melhoria continua

Legenda: Baixa = 1; Média = 2; Alta
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 7 - Divisao Financeira

. ' . . Probabilidade | Gravidade da Grau de Risco Medidas Preventivas/Mecanismos
Atividade Riscos identificados
Baixa | Média | Alta | Baixa | Média | Alta | Fraco |Moderado | Elevado de Controlo Interno
) ) . L i - Integrar o processo de previsao
Pedidos de Libertagdo de Créditos (PLC) junto i ATAL
da DGO, tendo por base as previsdes de|-> PrevisOesincorretas 2 3 X C . .
. . - Elaboragdo e divulgacdo do
transferencias mensais. _
manual de procedimentos.
Cabimentar, processar e pagar as ) - Elaboragdo de Manual de
A . - Incumprimento dos )
tranferéncias da competencia da DGAL , . . 2 3 X |procedimentos.
Lo A , . procedimentos legais. . o
incluindo as transferéncias apds retengdes - Check list de verificagdes.
Gestdo de tesouraria, incluindo|-> Acesso indevido ao cofre. - Definigdo das regras restritas de
reconciliagdes bancarias, nomeadamente das|-> Falhas de tesouraria. 5 3 X acesso ao cofre.
contas associadas as transferéncias e|- Falhas em saldos - Segregagdo de fungoes.
retengoes. bancarios. - Check list de verificagao.
- Incorreta recolha de .
. ) . - Elaboragdo de Manual de
Gestdo dos recursos humanos da DGAL,|informacdo. )
L N . procedimentos.
incluindo as estimativas de encargos com|-> Falhas na gestdo de ] .
_ . _ 2 2 2 - Check list de verificagdes.
pessoal. Preenchimento trimestral do SIOE e|dossiers de pessoal. . ) .
N _ . - Elaboragdo e divulgagdo do
a elaboracdo do Balango Social (anual). - Incorreta prestagao de o
) . manual do funcionario.
informacdo.
- Incumprimento dos .
. . . P . - Elaboragdo de Manual de
Gestdo dos pagamentos e saldos no ambito|procedimentos legais. .
2 3 X |procedimentos.
do FRM - Falhas em saldos . .
. - Check list de verificacdes.
bancarios.

DIREGAO-GERAL DAS
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 7 - Divisao Financeira (Cont.)

Probabilidade | Gravidade da Grau de Risco ] . .
L. . . . .. .. . Medidas Preventivas/Mecanismos
Atividade Riscos identificados de Ocorréncia | Consequéncia Identificado
- - - - de Controlo Interno
Baixa | Média | Alta | Baixa [ Média | Alta | Fraco |Moderado | Elevado
Gestdo de economato e gestdo de inventdrio |- Tratamento preferencial 2 1 X - Elaboragdo de Manual de
Apoio no processo de gestdo de projectos co-[- Falhas na documentagdo
.p . P & proJ i . ¢ 2 2 X - Check list de verificagdo.
financiados dos dossiers de projecto
Preparagdao dos projetos de Orgamento da
parac prol ¢ . - Incumprimento dos
DGAL, nomeadamente da Transferéncias das ) . . . N
) . procedimentos legais. - Elaboracdo e divulgacdo do
Autarquias Locais (TAL), do Orcamento da . .
. . ) - Incumprimento dos Manual de procedimentos.
DGAL (funcionamento, investimento e ] . ~
. prazos. 2 3 X |- Check list de verificagdo.
Programa equipamentos. . .
N - Incorreta recolha de - Segregacdo de fungdes.
Assegurar a gestdo e o controlo or¢camental|. . . ) )
. . informagao. - Formagdo continua e especifica
da sua execugao, bem como a elaboragao de .
. N - Incorreta previsao.
eventuais alteragdes.
. -> Elaboragdo e divulgagdo de
- . - Tratamento preferencial , ; .
Gestdo do processo de entradas e saidas de . Regras de circulagdo da
. . ou favorecimento. . .
toda a documentagdo na DGAL. Gestdo de 5 Extravio d 1 1 X documentagdo na DGAL
xtravio de
arquivo. . - Implementacdo de medidas de
documentagdo. ) o
controlo interno periodicas.
Envio de publicagdes para o Didrio da|- Incumprimento dos
. P ¢ P ) P ) - Elaboracdo de Manual de
Republica e Acompanhamento do processo|procedimentos legais. .
. . 1 1 X procedimentos.
de publicaggo em DR, Bolsa de Emprego[- Incumprimento dos . . .
S ) ) N - Check list de verificagdes.
Publico e jornais nacionais prazos.

Legenda: Baixa = 1; Média =2; Alta=3

DIREGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

DCA

23



Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 8 - Unidade de Fundos Estruturais

Probabilidade Gravidade da Grau de Risco
Atividade Riscos identificados de Ocorréncia | Consequéncia Identificado Medidas Preventivas/Mecanismos
i o j o de Controlo Interno
Baixa | Média | Alta | Baixa | Média | Alta | Fraco | Moderado | Elevado
—> Os gestores do
procedimento (equipa de
andlise) influenciam de
forma intencional a andlise e —> Segregacdo de funcdes.
a seleg¢do de candidaturas, —> Manual de Procedimentos.
com o objetivo de favorecer —> Registo de atos no sistema de
determinados candidatos, > 3 X informacgdo do FSE (SIIFSE).
nomeadamente através de —> Declaragdo de conflito de
tratamento preferencial na interesses e impedimentos dos
avaliagdo das candidaturas membros da equipa.
desses candidatos ou
exercendo pressdo sobre
outros elementos da equipa
de avaliacgdo.
—> Os candidatos prestam
falsas declaragdes em sede
de candidatura com o X -
L . —> Cruzamento da informagdo
objetivo de levar a equipa de . B .
L A ~ disponivel em sede de candidatura
L L . andlise a considerar que sdo 2 3 X . .
Analise técnica das candidaturas de . L. aos PO Regionais e na plataforma
. . . . | cumpridos os critérios de
entidades autarquicas a financiamento de lecs c do PEPAL.
L . seleg¢do, com a consequente
estagios PEPAL, através do Portugal 2020, ¢ . q
R i aprovacg3do das respetivas
enquanto Ol dos PO Regionais (POR Norte, )
X X candidaturas.
POR Centro, POR Lisboa, POR Alentejo e POR
Algarve). —> Incumprimento dos prazos
para emissdo dos pareceres —> Apresentac¢do regular de pontos
de admissibilidade e 1 > x de situagdo para monitorizagdo e
técnicos necessarios a verificagdo do estado dos
conclusdo de cada uma das processos.
fases procedimentais.
—> Sensibilizagdo para os principios
da Carta Etica dos Trabalhadores
em Fungdes Publicas.
—> Quebra de sigilo e/ou ¢
. ~ . - —> Acompanhamento pelo
divulgacdo de informacgdo R
) . ) coordenador do cumprimento dos
confidencial a terceiros . L
.. principios e normas éticas no
sobre as varias fases do 1 2 X L. -
- exercicio de fungdes.
processo de analise de )
i —-> Mecanismos de acesso
candidaturas ou de .
- reservado nas diferentes fases do
alteragdes
processo.
—> Declaragdo de ética de conflitos
de interesses e impedimentos .

DCAL DIREGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS



Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 8 - Unidade de Fundos Estruturais (Cont.)

Probabilidade

de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Grau de Risco
Identificado

Medidas Preventivas/Mecanismos

Atividade Riscos identificados
de Controlo Interno
Baixa | Média | Alta | Baixa | Média | Alta | Fraco |Moderado | Elevado
Resposta as contestacdes sobre a analise|—> Erros de analise na
técnica de candidaturas e de pedidos de|elabora¢do darespostae/ou
alteragdo de candidaturas aprovadas de|do parecer devido a —> Validagdo pelo coordenador da
entidades autdrquicas a financiamento de|deficiente interpretacdo da 2 3 X equipa da correta aplicagdo das
estagios PEPAL, através do Portugal|informac3o disponivel e/ou normas definidas no Manual de
2020/enquanto Ol dos PO Regionais (POR|intenc¢do deliberadaem Procedimentos do processo
Norte, POR Centro, POR Lisboa, POR Alentejo|favorecer a entidade em
e POR Algarve). causa.
—> Recolha de toda a
documentagdo de prova da
verificagcdo e outros elementos de
suporte.
—> Andlise superficial da —> Segregacdo de fungdes - o
Realizagdo, em conjunto com os PO|documentagdo que deve técnico que analisa ou seleciona
Regionais, de agBes de verificacdo no local as|constar obrigatoriamente uma operagdo ndo participa na
entidades autarquicas financiadas, através|do(s) "dossier da operagdo", 2 2 X realizagdo de verificagdao no local
do Portugal 2020/ enquanto Ol dos PO|identificacdo deficiente das da mesma.
Regionais (POR Norte, POR Centro, POR|falhas detetadase —> Utilizagdo de checklist aprovada
Lisboa, POR Alentejo e POR Algarve). fundamentacado insuficiente pelas AG dos PO Regionais.
do respetivo parecer. —> Forrmagdo profissional
adequada ao perfil exigido.
—> Validagdo pelo coordenador da
equipa do processo e do parecer
emitido.
—> Check list de identificacdo dos
requisitos pré-definidos nos
—> Tratamento preferencial g P
S . . . termos do Manual de
Distribuicdo de estagios pelas entidades|ou favorecimento. .
. L. X _ Procedimentos do processo.
candidatas ao Programa de Estagios|—> Erros na aplicagdo dos 1 3 X K . _
L . . o L ~ —> Check list de verificagdo da
Profissionais na Administragdo Local (PEPAL). [critérios de selecgdo i - L
L. aplicagao dos critérios.
definidos. ~ ~
—> Segregacgdo de funcgdes.
N ~ ~ P A —> Apresentacdo periddica de
Monitorizagdo da execugdo dos estagios|—> Ausénciade p, _ caop -
. ~ . . ~ relatdrios de execugdo com
PEPAL e verificagdo do cumprimento das|monitorizacdo. . L. . R .
X N . i e i 2 2 X identificagcdo das situagdes que
obrigacdes / deveres que cabem as entidades|—> Ineficacia do sistema de K .
o L carecem de intervengdo.
beneficidrias e aos estagiarios. controlo. i L _
—> Check list de verificagdo.

Legenda: Baixa = 1; Média=2; Alta=3
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Quadro 9 - Atividades transversais a DGAL

Probabilidade
de Ocorréncia

Gravidade da
Consequéncia

Grau de Risco
Identificado

Medidas Preventivas/Mecanismos

aplicagbes a implementar.

forma n3do automatizada.
—> Ineficiencia e ineficacia
das atividades.

Atividade Riscos identificados
. - . - de Controlo Interno
Baixa | Média | Alta | Baixa | Média | Alta | Fraco |Moderado | Elevado
—> Formacado profissional na area
das relagdes publicas e
atendimento ao publico.
—> Guia de Atendimento ao
- X - Publico, onde se define, entre
. . . —> Prestagdo de informagao K : .
Atendimento ao publico (presencial,|. i outros, os circuitos internos de
L. X inadequada/ desatualizada. .
telefdnico e escrito). X responsabilidade e de resposta.
~ R . - Tratamento preferencial ~ . -
Gestido dos pedidos de esclarecimento / . 1 2 X Sua elaboracdo e divulgagado
~ ou favorecimento. :
reclamagdes. . interna.
~ . . . I —> Incumprimento dos . - .
Elaboracdo de oficios e informagdes técnicas. X . —> Sensibilizagdo para os principios
procedimentos legais. ..
da Carta Etica dos Trabalhadores
em Fung¢des Publicas.
—> Check list de verificagdes.
—> Elaboragdo e divulgag¢do do
manual do funcionario.
-> Tratamento preferencial
ou favorecimento. —> Manual de procedimentos de
—> Incumprimento dos contratagdo publica.
Contratagdo Publica procedimentos legais. 1 2 X —> Declaragdo de conflito de
—> Quebra dos deveres de interesses e impedimentos dos
transparéncia, isengdo e membros do juri.
imparcialidade.
—> Reanalisar as aplicagdes que
estdo a ser utilizadas, interligando-
as por forma a potenciar a eficacia
e a eficiencia.
—> Implementacdo de regras
L . . - Incompatibilidade entre internas visando diminuir a
Definir novos desenvolvimentos / melhorias A . o
i ~ . L. i aplicagdes. possibilidade de erro.
nas aplicagbes informaticas existentes. - . . o
K -> Integragdo de dados de —> Definigdo do circuito interno
Levantamento de necessidades para novas 1 2 X

para aimplementagdo de
alteracdes /melhorias as aplicacdes
existentes.

—> Defini¢do das regras para a
aceitagdo de novas versoes.

—> Definigdo das normas para a
defini¢gdo de novas aplicagbes ou
maddulos.

Legenda: Baixa =1; Média=2; Alta=3
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

ANEXO IV — COMPROMISSO DE DECLARACAO DE IMPEDIMENTOS
1. Identificagdo

Nome

Residéncia

Localidade Cédigo Postal

Bl/Cartdo do cidad3o Data

2. FungOes

Cargo/Categoria

Unidade organica

Descricdo de Funcdes

3. Declaragdo

Declaro que:
i) Tenho conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:
e Na Constituicdo da Republica Portuguesa;
e No Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 69.2 a 76.9);
o Na Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (artigos 19.2 a 24.9);
e No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administracdo central regional e local do Estado ou de qualquer norma prevista em
Lei especial e outra legislacdo em vigor sobre a matéria.
ii) No exercicio das minhas func¢des pedirei dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-
se da minha isencdo ou da retiddo da minha conduta, designadamente nas situagdes constantes no artigo 73.2 do CPA.

iii) Caso venha a encontrar-me em situacdo de incompatibilidade, impedimento ou escusa, dela darei de imediato conhecimento ao meu superior
hierarquico ou a Diretora-Geral da DGAL ou juri de que faca parte.

Lisboa, de de

(Assinatura)

DCA DIREGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
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Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

Anexo V — DECLARACAO DE CONFLITO DE INTERESSES

VR o= 1D (e = I [ a=Te Lo €= ) OO )
a exercer funcdes no Departamento/DiVISEO/EQUIPE ..voceeeieeeveeeie et et da Direcdo-Geral das Autarquias Locais, solicito escusa no
desempenho das fungdes que me estdo atribuidas na minha atividade ..., relativamente ao assunto/processo

por considerar que ndo estdo reunidas as condicGes para a salvaguarda de auséncia de conflito de interesses

DOF MOTIVOS? B .ottt ettt ettt ettt et et ene et s es et .

Lisboa, de de

(Assinatura)

2 Explicitar as razdes concretas em que se revela a situacdo de conflito.

DCA DIREGAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
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