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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério tem por objetivo caracterizar a atividade empresarial local e avaliar o

impacto das Leis n.2 55/2011, de 15 de novembro e n.2 50/2012, de 31 de agosto.

O relatdrio é elaborado com recurso a diferentes fontes de informacdo cujo periodo de referéncia

de dados é anual.

A informacdo financeira foi extraida, em 24 de outubro de 2018, do input “Grupo Autarquico” e
do input “Prestacdo de contas SEL”, ano de 2017, do Sistema Integrado de Informacdo da
Administracdo Local (SIIAL), sendo o envio da mesma da responsabilidade das respetivas
entidades. A sua validacdo teve por base o balanco e a demonstracdo de resultados das entidades

do setor local, incluindo notas ao balanco e demonstracdo de resultados.

Relativamente as empresas locais, o universo da analise econdmico-financeira, para os anos de

2015 a 2017, é de 198 empresas, tendo sido adotados os seguintes critérios na sua selecdo:

v' Empresas locais existentes a data de 31 de dezembro de 2017, excluindo-se as empresas
extintas e alienadas (total e parcialmente) aquela data;
v' Consideradas as entidades em liquidac3o e em insolvéncia;

v' Consideradas as empresas extintas no decorrer do ano de 2018.

Das 198 empresas objeto da presente analise, ndo foram consideradas 25 entidades pelo facto
de ndo se dispor de elementos suficientes para a sua validacdo em relacdo aos indicadores
considerados. Assim, para o ano de 2017, o relatério incide sobre 173 empresas para as quais se

obteve informac3o para os trés anos em analise (2015-2017)%.

Os indicadores considerados para a analise econdmico-financeira das empresas locais foram os
seguintes: estrutura de rendimentos (vendas e servicos prestados, subsidios a exploracdo e
rendimentos totais); estrutura de gastos (fornecimentos e servigos externos, gastos com pessoal,
gastos de depreciacdo e amortizacdo e gastos totais); ativo; passivo; capital proprio;
endividamento (financiamentos obtidos — ndo corrente, dividas a terceiros e divida bruta),

indicadores de resultados (resultados operacionais, resultados financeiros e resultado liquido do

1 Os dados reportados referentes a 4 empresas locais encontram-se em validagdo, pelo que se revestem de caracter provisério, pese embora
integrem o leque de empresas em analise. As entidades em questdo estdo devidamente identificadas nos anexos.
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VI.

VII.

exercicio), indicadores de rendibilidade (rendibilidade de capitais préprios e rendibilidade

operacional do ativo) e estrutura financeira (solvabilidade e autonomia financeira).

Em termos gerais, face aos dados de 2017 apurados, cabe realcar as seguintes conclusdes

relativamente as empresas locais:

v" Asvendas e 0s servicos prestados constituem a maior fonte de rendimento das empresas
do setor local, constituindo 83% do rendimento total. Os subsidios a exploracdo
representam 10% do rendimento total,

v" Os gastos em 2017 s3o superiores face aos anos anteriores. Dentro destes, destacam-se
com maior relevo as seguintes componentes: fornecimentos e servicos externos (45%) e
gastos com pessoal (27%);

v" Ao nivel do ativo, passivo e divida bruta, assiste-se a uma diminui¢do dos valores face aos
anos anteriores;

v" As dividas a terceiros apresentam uma reduc3o, face a 2015, na ordem dos 11,0%;

v A semelhanca das dividas a terceiros, também os financiamentos obtidos do passivo ndo
corrente registam um decréscimo no triénio, de 8,1%;

v' Os resultados liquidos do exercicio apresentam um valor positivo na ordem dos 21,7 M€

gue compara com o valor de 24,8 M€ registado em 2015.

O universo das participacdes locais considerado é de 100 entidades, com base no critério em que
as entidades publicas participantes detém uma participagdo no capital social superior a 20%, e a

aplicacdo dos critérios de sustentabilidade para as participacdes superiores a 40%.

Os municipios, respetivas associacdes e empresas locais detém atualmente participacdo superior

a 20% em 100 empresas.

Das 100 entidades identificadas, sé foram considerados os dados de 62 pelo facto de ndo se

dispor de elementos suficientes das restantes 38 relativamente aos indicadores considerados.

No caso das participagdes locais, os indicadores para a analise econdmico-financeira
considerados foram os seguintes: ativo; passivo; capital proprio; endividamento (financiamentos

obtidos — ndo corrente, dividas a terceiros e divida bruta).

Em termos gerais, face aos dados apurados das participacGes locais, em 2017, cabe realgar as

seguintes conclusdes:
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v" Ao nivel do ativo, passivo e divida bruta, assiste-se, igualmente, a uma diminuicdo dos

valores face aos anos anteriores;
v" As dividas a terceiros apresentam uma reducao, face a 2015, na ordem dos 22,7%;
v"Quanto aos financiamentos obtidos, registados como passivo n3o corrente, diminuiram

31,6% no triénio.
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INTRODUGAO

Em cumprimento do disposto na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o regime juridico da
atividade empresarial local e das participacBes locais, as entidades publicas participantes em empresas
locais ou com participacdes locais tiveram, num primeiro momento, designadamente no prazo de 6
meses a contar da sua publicacdo, de adaptar os estatutos das empresas locais ao novo regime juridico
e, por outro, avaliar do ponto de financeiro a sustentabilidade quer das empresas locais quer das

empresas em que detinham participacdes locais.

Com base nessa obrigacdo foi elaborado por esta Direcdo-Geral, em janeiro de 2014, um relatério sobre
o impacto deste novo regime juridico da atividade empresarial local, nas empresas e participacdes locais
a partir de outubro de 2012 e a caracterizagdo econdmico-financeira das empresas locais com base nos

exercicios de 2010-2012.

Por forca do previsto no artigo 62.2 daquele diploma, é efetuada anualmente a avaliacdo dos resultados
da aplicacdo dos critérios de sustentabilidade, sempre reportados aos uUltimos trés anos, dado que
anualmente também pode ser deliberada a transformacado dessas participacdes, pelo que se procedeu

a atualizacdo do primeiro relatério em outubro de 2014.

O presente relatério é constituido por duas partes, a primeira parte abordara o universo das empresas
locais e a segunda as participagdes locais, que serdo objeto de duas caracteriza¢des: a caraterizacdo das

entidades e a caracterizagdo econdmica e financeira.

Ao nivel da caracterizacdo econdmica e financeira, que incidird sobre 198 empresas locais e 100
participacdes locais, nos anos de 2015 a 2017, sdo focados aspetos relativos aos proveitos, custos,
ativos, passivos, capitais proprios e endividamento das empresas locais, sendo ainda apresentados

indicadores de resultados, de rendibilidade e de estrutura financeira.

A informacao financeira foi obtida através do SIIAL — input “Grupo Autdrquico” e input “Prestacdo de

Contas SEL”.

A compilacdo dos dados financeiros e a sua producdo obedeceu a diferentes procedimentos de
validacdo: validacdes automaticas da aplicacdo informatica SIIAL que permite a recolha da informacdo
e validacdo dos dados recebidos; e validacGes ndo automaticas da informacdo de base em resultado do
trabalho de andlise e de cruzamento com outras fontes de informacdo existentes, desighadamente os

documentos de prestacdo de contas das entidades.
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O método de andlise dos dados constantes no presente relatério baseia-se na andlise descritiva dos

outputs com os resultados obtidos, apds validacdo da informacao.

A avaliacdo dos critérios de sustentabilidade subjacentes a aplicagdo do artigo 62.2 da Lei n.2 50/2012
incidird sobre as empresas locais e nas participacGes locais, naquelas em que a participacdo das
entidades publicas locais no capital social seja igual ou superior a 40%, tendo em conta a informacdo

disponivel, informacdo enviada pelos municipios através do SIIAL.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

O setor empresarial local (SEL) é constituido pelas entidades criadas ou participadas por entidades
publicas locais — municipios, entidades intermunicipais e associa¢ces de municipios de fins
especificos? — para prosseguir atividades no &mbito das suas atribuicdes e competéncias, e para as
quais a forma empresarial se mostra mais adequada a prossecucao do interesse publico do que a
gestdo direta, em funcdo da especificidade técnica e material exigida — artigo 6.2, n.2 1 e artigo
20.2, n.2 4 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais. O SEL integra o setor publico empresarial juntamente
com o setor empresarial do Estado, sendo-lhe aplicavel, supletivamente, o regime constante do
Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro (artigos 2.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 133/2013 e 21.°
da Lei n.2 50/2012).

O regime vigente resulta de um processo de revisdo iniciado com a elaboracdo do «Livro Branco
do Sector Empresarial Local», e cujo desenvolvimento veio a ser precipitado pelos compromissos
assumidos com a Unido Europeia e o Fundo Monetdrio Internacional no ambito do Programa de
Assisténcia Financeira, que determinaram a ado¢do de medidas imediatas relativas ao sector
empresarial local. Este conjunto de medidas viria a ter acolhimento na Lei n.2 55/2011, de 15 de
novembro, no ambito da qual foram reforcadas as regras de transparéncia e informacdo no
funcionamento do setor empresarial local, suspendendo-se também a criacdo de empresas locais
ou a aquisicdo de participacdes em sociedades comerciais por parte das entidades publicas locais

ou de entidades que integram o setor empresarial local.

Culminando o processo de revisdo em curso, o regime juridico introduzido pela Lei n.2 50/2012, de
31 de agosto, e alterado pela Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, e pela Lei n.2 69/2015, de 16 de
julho, procedeu a uma reconfiguracdo do SEL, estabelecendo uma nova regulacdo da atividade
empresarial local, desenvolvida pelas empresas locais e servicos municipalizados, bem como das
participagdes locais, definidas como as participacdes das entidades publicas locais em sociedades

comerciais que ndo assumam a natureza de empresas locais.

No caso das empresas locais, o novo regime juridico introduz as seguintes inovacdes: consideram-
se empresas locais as sociedades comerciais constituidas ou participadas pelas entidades publicas

locais, e nas quais estas possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante,

2 A terminologia foi adaptada ao regime resultante da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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traduzida na detencdo da maioria do capital ou direitos de voto, no direito de designar ou destituir

a maioria dos membros do 6rgdo de gestao, de administracdo ou de fiscalizacdo, ou em qualquer

outra forma de controlo de gestdo (artigos 3.2 e 19.2 da Lei n.2 50/2012).

Qualificam-se ainda de empresas locais as sociedades comerciais constituidas ou participadas por
empresas locais, e nas quais estas exercam uma posicdo dominante equivalente a previstanon.2 1
do artigo 19.9, até a sua dissolucdo ou a alienacdo das participacdes, a ocorrer necessariamente no

prazo de seis meses apds a entrada em vigor da lei (n.2 1 e 2 do artigo 68.2 da Lei n.2 50/2012).

E estabelecida uma enumeracdo taxativa das atividades materiais que podem integrar o objeto

social das empresas locais (artigos 20.2, 45.2 e 48.2 da Lei n.2 50/2012).

Estabelece-se expressamente que as empresas locais sdo pessoas coletivas de direito privado (n.2 4
artigo 19.2 da Lei n.2 50/2012), regendo-se ainda pela lei comercial, pelos estatutos e,

subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do Estado.

III

E abolida a figura da “entidade empresarial local”, prevista no artigo 33.2 e seguintes da Lei n.2 53-

F/2006, de 29 de dezembro, e que tinha a natureza de pessoa coletiva de direito publico.

Inclui-se na nocdo de empresa intermunicipal as empresas detidas ndo soé por comunidades
intermunicipais ou associacGes de municipios de fins especificos (como sucedia na vigéncia da Lei
n.2 53-F/2006), como também as empresas detidas por dois ou mais municipios (n.2 4 artigo 19.2

da Lei n.2 50/2012).

No ambito das participacdes locais, procura-se obviar ao surgimento de um sistema empresarial
local paralelo, proibindo-se as empresas locais de constituirem ou adquirirem participacGes em
sociedades comerciais, ou criarem ou participarem em associacées, fundacdes ou cooperativas,
exceto as associagBes que prossigam fins ndo lucrativos de representacdo dos agentes do setor de

atividade econdmica em que a empresa atua (artigo 38.2, na redacdo da Lei n.2 69/2015).

Admite-se a possibilidade de os municipios, as associacdes de municipios e as areas metropolitanas
criarem e participarem em fundacGes, cooperativas e associaces de direito privado, sendo que,
no caso de régies cooperativas e cooperativas de interesse publico em que as entidades publicas
participantes possam exercer influéncia dominante, se aplica, com as necessarias alteracdes, o

regime das empresas locais (artigo 58.2, na redacdo da Lei n.2 69/2015).
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V.

Como resulta da exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.2 58/XIl, que deu origem a Lei
n.2 50/2012, o novo regime juridico visa a “otimizagdo da relacdo custo-beneficio das estruturas
empresariais em causa, asseqgurando, do mesmo passo, a sua adequac¢do e tendencial
autossustentabilidade”, procurando alcancar “uma mais adequada delimitagdo do perimetro das
entidades empresariais”. Neste sentido, a Lei n.2 50/2012 estabelece requisitos minimos de
sustentabilidade econdmico-financeira para a manutencdo das empresas ou das participaces
locais, determinando a dissolugdo das empresas locais ou a alienagdo das participa¢des locais nas
seguintes circunstancias (artigos 62.2, na redacdo da Lei n.2 69/2015 e da Lei n2 7-A/2016, de 30

de margo):

a) Quando ocorrer a perda de metade do capital social (artigo 35.2 do Cddigo das Sociedades

Comerciais);

b) Quando as vendas e prestacdes de servicos realizados durante os Ultimos trés anos ndo cubram,
pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios, exceto no que se refere as
empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de ensino e formacao profissional
e bem assim as atividades de gestdo de equipamentos e prestacdo de servicos na area da

cultura;

c) Quando, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a exploragdo atribuidos pela
entidade publica participante seja superior a 50% das receitas, exceto no que se refere as
empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de gestdo de equipamentos e

prestacdo de servicos na area da cultura;

d) Quando, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor

correspondente as amortiza¢Ges e as depreciages é negativo;
e) Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.

Para as empresas locais, em alternativa a dissolu¢do obrigatdria das empresas locais que ndo
cumpram os critérios de sustentabilidade admite-se a transformacdo da empresa por via da
alienacdo integral da participacdo detida pela entidade publica participante (artigo 63.2 da Lei

50/2012).

Nas sociedades comerciais participadas que incorram em qualquer das situacdes referidas non.2 1

do artigo 62.2 da lei supra enunciada, devem as participacdes ser obrigatoriamente alienadas.
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V.

VI.

Admitem-se ainda a integracdo em servicos municipalizados, a fusdo com outras empresas locais ou
a internalizacdo da atividade nos servicos das respetivas entidades publicas participantes (n.2 2 do
artigo 62.2 e artigos 64.2 e 65.2 da Lei 50/2012). No caso das associa¢des publicas de municipios que
desenvolvam atividade empresarial, admite-se, a partir da revisdo operada pela Lei n.2 69/2015, a

sua transformacdo em empresas locais (artigo 23.2-A).

A entrada em vigor do novo regime juridico impds uma reorganizacdo do setor empresarial
existente, determinando a lei a concretizacdo das seguintes medidas no prazo de seis meses a

contar da sua entrada em vigor:

a) Adequacdo ao novo quadro legal dos estatutos das empresas locais e participadas, sob pena de
se tornar obrigatdria a sua dissolucdo ou a alienacdo integral das participacbes (n.2 1 e n.2 2 do

artigo 70.9);
b) Adaptacdo dos servicos municipalizados ao novo regime juridico (n.2 6 do artigo 70.9);

c) Dissolucdo das empresas locais (artigo 62.92) e alienagdo das participacdes (artigo 66.2) sempre
que se verifique qualguer das situacdes que determinam a sua dissolucdo obrigatdria,
atendendo-se aos trés anos imediatamente anteriores a entrada em vigor da lei (n.2 3 do artigo
70.9), sem prejuizo da possibilidade de transformacdo de empresas locais por alienacdo da

participacdo pela entidade publica participante (artigo 63.9);

d) Dissolucdo das sociedades comerciais dominadas por empresas locais, ou alienacdo integral das

respetivas participacdes (n.2 2 do artigo 68.9);

e) Alienacdo de todas as participacOes detidas por empresas locais em outras sociedades
comerciais, bem como cessacdo da sua participacdo em quaisquer associacées, fundacdes ou

cooperativas (n.2 3 do artigo 68.9).

Quando a dissolugdo de empresas locais implica a internalizagdo de atividades nos servigos das
respetivas entidades publicas participantes ou a integracdo de atividades em servicos
municipalizados, o legislador estabeleceu um regime especial em matéria de gestdo dos recursos

humanos destas empresas locais em processo de liquidagdo (n.” 6 a 13 do artigo 62.92). Assim:

a) As empresas locais podem ceder as entidades publicas participantes os seus trabalhadores
contratados ao abrigo do Codigo do Trabalho que sejam detentores de um contrato por tempo

indeterminado e tenham sido admitidos pelo menos um ano antes da data da deliberagdo de
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dissolucdo da empresa local, na exata medida em que estes se encontrem afetos e sejam

necessarios a execucdo das atividades objeto de internalizacdo ou integracao;

Os acordos de cedéncia devem ser celebrados no prazo de seis meses apds a deliberagdo de

dissolucdo da empresa local;

Na pendéncia dos procedimentos de dissolucdo e de liquidacdo, estes trabalhadores podem
candidatar-se aos procedimentos concursais exclusivamente destinados a quem seja titular de
uma relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida
gue sejam abertos pelas entidades publicas participantes as quais se encontrem cedidos para
ocupacdo de postos de trabalho correspondentes as funcles ou atividades que estdo a

executar;

Os procedimentos concursais referidos na alinea anterior devem ser abertos no prazo maximo

de doze meses a contar da data de celebracdo dos acordos de cedéncia.
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1.1. Caracterizagdo econdmico-financeira

O presente ponto do relatério inclui a andlise econémico-financeira das empresas do setor local

existentes a 31 de dezembro de 2017, sendo o universo analisado constituido por 198 entidades.

A caracterizacdo econdmico-financeira é efetuada com base nas principais rubricas do Balanco e da
Demonstracdo de Resultados, para o periodo de 2015 a 2017, nomeadamente: estruturas de
rendimentos e gastos; valores do ativo, passivo e capital préprio; importancias dos financiamentos
obtidos do passivo ndo corrente, dividas a terceiros e divida bruta; resultados e indicadores de

rendibilidade e indicadores de estrutura financeira.

No entanto, no periodo em apreco, por falta de reporte ou reporte incorreto® de informac3o, por parte
dos municipios (input ‘Grupo Autarquico’ — SIIAL) ou por parte das empresas locais (input ‘Prestacdo de

Contas SEL’ —SIIAL), ndo foi possivel obter os dados financeiros de todo o universo, para todos os anos.

Deste modo, optou-se por efetuar uma analise agregada da informacdo financeira, considerando
apenas os dados das empresas para as quais se obteve informacdo nos trés anos, correspondendo a um
total de 173 entidades, comparando-se o mesmo universo, o que permite uma melhor percecdo do

sentido da evolucdo dos dados em causa.

Adicionalmente, incluiu-se nas tabelas a informacdo de todas entidades para as quais se obteve

informacdo para cada ano, 179 em 2015, 184 em 2016 e 178 em 2017, sob a designagao ‘Total Geral’.

Nos anexos, identifica-se, para cada indicador, o universo de empresas com dados e o valor global que

Ihe corresponde.

1.1.1. Rendimentos e gastos

Apresenta-se de seguida, para o periodo 2015-2017, uma sintese da analise dos principais rendimentos
e gastos das empresas do setor local, tendo sido consideradas as suas rubricas mais representativas:
‘vendas e prestacdo de servicos’ e ‘subsidios a exploracdo’ para os rendimentos e ‘fornecimentos e
servicos externos’, ‘gastos com pessoal’, ‘gastos de depreciacdo e de amortizacdo’, ‘custo das

mercadorias vendidas e das matérias consumidas’ e ‘juros e gastos similares suportados’ para os gastos.

3 Esta situacdo pode decorrer de, nos formularios utilizados para recolha de informagdo, haver campos preenchidos com valor zero,
incorretamente.
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1.1.1.1. Estrutura dos rendimentos

a) Rendimentos totais

Conforme se observa pela leitura da tabela 1, por andlise do universo das empresas com informacado

disponivel para os trés anos, em 2017, os rendimentos totais aumentaram 10,0% face a 2015.

TABELA 1: EMPRESAS LOCAIS - EVOLUGAO DOS RENDIMENTOS TOTAIS (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\:;017 201‘;?;01 7
Total Geral 768,1 822,8 962,8 - -
Total das entidades 761,7 796,2 837,7 52% 10,0%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informacgdo nos 3 anos.

No grafico 1 encontra-se refletido, em termos percentuais, o peso das principais rubricas na estrutura

dos rendimentos, para os anos de 2015, 2016 e 2017.

A composicdo e o peso das varias rubricas mantém-se praticamente inalterada. A rubrica ‘vendas e
prestacdo de servicos” assume, em todos 0s anos, o peso mais significativo, representando, em 2017,
83% dos ‘rendimentos totais’ do universo de empresas locais, apresentando um crescimento na ordem

dos 2% face a 2015.

Ainformacdo disponivel reflete, para os ‘subsidios a exploragdo’, um aumento de cerca de 1% no triénio,

constituindo 10% dos rendimentos totais em 2017.
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GRAFICO 1: EMPRESAS LOCAIS - PRINCIPAIS RENDIMENTOS (2015-2017)
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b) Vendas e servigos prestados

A tabela 2 apresenta a evolucdo dos rendimentos resultantes das ‘vendas e servicos prestados’. No
conjunto das entidades analisadas, as ‘vendas e servicos prestados’ constituem a principal fonte de
rendimentos das empresas do setor local. Em 2017, esta tipologia de rendimentos atingiu o valor de
692,0 M€ representando, conforme referido anteriormente, 83% do total dos rendimentos das 173

entidades em analise (vide grafico 1).

Considerando o universo das empresas com informacdo disponivel para os 3 anos, constata-se um
aumento da referida rubrica em 2017, face aos anos 2015 e 2016, na ordem dos 11,6% e 6,7%,

respetivamente.
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TABELA 2: EMPRESAS LOCAIS - EVOLUGAO DAS VENDAS E SERVIGOS PRESTADOS (2015-2017)

MilhGes (€)
2015 2016 2017 20162017 20159017
Total Geral 623,8 671,4 804,2 - -
Total das entidades 620,0 648,3 692,0 6,7% 11,6%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

¢) Subsidios a exploragio

Nos ‘subsidios a exploracdo’ incluem-se as transferéncias efetuadas pelas entidades participantes
privadas, pelas entidades participantes publicas, bem como as verbas obtidas a titulo de

cofinanciamento comunitdrio de projetos, entre outras.

Considere-se os dados da tabela 3. Em 2017, as empresas locais obtiveram um montante total de
aproximadamente 85,7 M€ de subsidios a exploracdo, no universo das 173 entidades. Destaca-se a

tendéncia para o aumento destes rendimentos, que cresceram, entre 2015 e 2017, 24,1%.

TABELA 3: EMPRESAS LOCAIS - SUBSIDIOS A EXPLORAGAO — TOTAL (2015-2017)

Milhées (€)
2015 2016 2017 201\6/5?;017 201\2?;017
Total Geral 71,3 75,1 91,1 - -
Total das entidades 69,0 74,6 85,7 14,8% 24,1%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos

Da leitura do grafico 2, constata-se que as transferéncias efetuadas pelos municipios representam, em
todos os anos, um peso consideravel no total dos subsidios a exploracdo recebidos pelas empresas
locais, de cerca de %. Porém, importa notar que, ao longo do triénio, o peso da rubrica ‘subsidios a

exploragdo — publicos’ no total de subsidios a exploracdo desceu cerca de 3%.
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GRAFICO 2: EMPRESAS LOCAIS - SUBSIDIOS A EXPLORACAO (2015-2017)
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1.1.1.2. Estrutura dos gastos

A estrutura de gastos foi desagregada nas componentes ‘fornecimentos e servigos externos’, ‘gastos
com pessoal’, ‘gastos de depreciacdo e de amortizacdo’, ‘custo das mercadorias vendidas e das matérias

consumidas’ e ‘juros e gastos similares suportados’.

a) Gastos totais

Conforme se evidencia na tabela 4, no conjunto das empresas do setor local em analise, os gastos totais
ascenderam a 815,9 M€ em 2017, valor superior ao apurado para os anos transatos. Analisando a
variacao entre 2017 e os anos anteriores, evidencia-se o aumento dos gastos totais na ordem dos 6,7%

e dos 10,7% face a 2016 e 2015, respetivamente.
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TABELA 4: EMPRESAS LOCAIS - GASTOS TOTAIS (2015-2017)

MilhGes (€)
2015 2016 2017 20162017 20159017
Total Geral 744,1 789,6 935,3 - -
Total das entidades 737,0 764,7 815,9 6,7% 10,7%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

O gréfico 3 apresenta o peso de cada rubrica no total dos gastos das 173 empresas locais, em 2017. Da
sua leitura, salienta-se que, ao longo dos trés anos, as componentes com maior peso nos gastos totais
foram os ‘fornecimentos e servicos externos’ e os ‘gastos com o pessoal’. A soma destas duas parcelas

de gastos representa, em 2017, cerca de 72% dos gastos totais.

No triénio em apreco, os pesos de cada rubrica no total dos gastos mantiveram-se praticamente
inalterados, evidenciando-se o acréscimo de cerca de 3%, no periodo em anadlise, dos gastos com
‘fornecimentos e servicos externos’. Tendéncia contraria se verificou no peso dos ‘gastos com o

pessoal’, entre 2015 e 2017, que diminuiram aproximadamente 1%.
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GRAFICO 3: EMPRESAS LOCAIS - ESTRUTURA DOS GASTOS (2015-2017)
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Atendendo a realidade diversificada que caracteriza o universo das empresas locais, apresenta-se de
seguida a lista das 10 empresas locais com maior volume de gastos em 2017, com indicacdo da variagao
face a 2015 (vide tabela 5). Relativamente a Companhia Carris de Ferro de Lisboa, E.M., S.A. ndo se indica
a variagdo no triénio, uma vez que nos anos anteriores esta entidade ndo pertencia ao universo das

empresas locais.
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TABELA 5: EMPRESAS LOCAIS COM MAIOR VOLUME DE GASTOS (2017)

Milhdes (€)
! Var.
Entidade 2017 2015-2017

COMPANHIA CARRIS DE FERRO DE LISBOA, E.M., S.A. 99,8 -

AGUAS DE GAIA, EM, S.A. 58,3 -7,8%
CMPEA — EMPRESA DE AGUAS DO MUNICIPIO DO PORTO, EM 38,8 5,9%
EMEL - EMPRESA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E ESTACIONAMENTO DE LISBOA, E.M., S.A. 34,7 26,2%
TRATOLIXO - TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E.I.M. - EMPRESA INTERMUNICIPAL, S.A. 33,1 8,3%
AGERE-EMPRESA DE AGUAS EFLUENTES E RESIDUOS DE BRAGA, E.M. 28,0 -4,3%
GEBALIS - GESTAO DO ARRENDAMENTO DA HABITAGAO MUNICIPAL DE LISBOA, E.M., S.A. 26,6 15,8%
EGEAC- EMPRESA DE GESTAO DE EQUIPAMENTOS E ANIMAGAO CULTURAL, EM, S.A. 26,3 43,2%
CMPH DOMUSSOCIAL - EMPRESA DE HABITACAO E MANUTENGCAO DO MUN. DO PORTO, EM 26,2 48,8%
EMAC — EMPRESA MUNICIPAL DE AMBIENTE DE CASCAIS, E.M., S.A. 25,9 43,0%

b) Fornecimentos e servigos externos

Os gastos com ‘fornecimentos e servicos externos’ das 173 empresas locais que integram a analise
registaram um incremento significativo nos trés anos analisados. Em 2017, estes gastos foram de
368,1 M£, refletindo um acréscimo, face ao ano anterior, de cerca de 13,1%. Em comparacdo com o

ano de 2015 o acréscimo foi maior, na ordem dos 19,0%.

Conforme se evidencia no Grafico 3, os gastos com ‘fornecimentos e servigos externos’ constituem o

maior volume de despesas das empresas do setor local (vide gréfico 3).

TABELA 6: EMPRESAS LOCAIS - FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS (2015-2017)

MilhGes (€)
2015 2016 2017 20162017 20159017
Total Geral 312,6 338,5 403,4 - -
Total das entidades 309,5 325,5 368,1 13,1% 19,0%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.
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¢) Gastos com pessoal

Conforme consta da tabela 7, nas 173 empresas do SEL, no ano 2017, os ‘gastos com pessoal’ das
empresas do setor local atingiram 223,6 M€. Em 2017 houve um aumento de, aproximadamente, 6,1%

e de 10,1%, face a 2016 e 2015, respetivamente.

Os encargos com pessoal representam, em 2017, 27% do total dos gastos das empresas do setor local

(vide grafico 3).
TABELA 7: EMPRESAS LOCAIS - GASTOS COM O PESSOAL (2015-2017)
Milhes (€)
2015 2016 2017 201\22617 201\2?;017
Total Geral 205,1 213,9 278,7 - -
Total das entidades 203,0 210,8 223,6 6,1% 10,1%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

d) Gastos de deprecia¢do e de amortizacdo

No universo das 173 empresas locais, em 2017, os ‘gastos de depreciacdo e de amortiza¢do’ registaram
um aumento de 9,0 M€, face a 2015, traduzindo-se numa variacdo de 10,6%.

Ndo obstante entre 2015 e 2017 se tenha registado um aumento gradual deste tipo de gastos, o
acréscimo foi mais intenso entre 2015 e 2016, tendo abrandado em 2017. No ultimo ano analisado, o
montante das depreciagBes e amortizag®es registou um aumento de 1,9 M€, correspondendo a uma

variacdo na ordem dos 2,1%.
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TABELA 8: EMPRESAS LOCAIS - GASTOS DE DEPRECIAGAO E DE AMORTIZAGAO (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\(/5?5617 201\2?;017
Total Geral 86,0 96,9 104,4 - R
Total das entidades 85,1 92,2 941 21% 10,6%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

e) Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Os gastos referentes ao ‘custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas’ das 173 empresas
analisadas ascendem, em 2017, a 62,5 M€ (tabela 9). Estes custos registaram, no triénio em analise, um
aumento de 3,1%, que nao refletiu o comportamento desta rubrica ao longo do periodo analisado, uma
vez que, entre 2016 e 2017, se verificou um decréscimo de gastos de 4,4 M€, que correspondeu a uma

diminuicdo de cerca de 6,7%.

TABELA 9: EMPRESAS LOCAIS - CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS
(2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\6/52617 201\2?;017
Total Geral 61,0 67,5 79,2 - -
Total das entidades 60,6 66,9 62,5 6,7% 31%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

f) Juros e gastos similares suportados

No universo das empresas com informacdo nos 3 anos, o valor dos ‘juros e gastos similares suportados’
ascendeu, em 2017, a 16,1 M€ (tabela 10).

Entre 2015 e 2017, os gastos com ‘juros e gastos similares suportados’ registaram uma diminuicdo
acentuada (-10,7 M€), que se traduz em menos 39,9%. O referido decréscimo foi mais evidente entre

os anos de 2015 e 2016, periodo em que se constata uma diminuicdo de cerca de 9,8 M€ nesta rubrica.
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Este comportamento prende-se com a reducao do endividamento que se verificou na generalidade das

empresas analisadas.

TABELA 10: EMPRESAS LOCAIS - JUROS E GASTOS SIMILARES SUPORTADOS (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\(/5?5617 201\2?;017
Total Geral 26,9 17,8 16,3 - -
Total das entidades 26,8 17.0 16,1 -5,0% -39,9%

com informag&o nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

1.1.2. Ativo, Passivo e Capital Préprio

Neste ponto analisa-se o volume total das componentes do balango das 173 empresas do sector local

analisadas, em 31 de dezembro de 2017.

A totalidade das empresas referidas apresenta, em 2017, um ativo global na ordem de 2.380,3 M€
(tabela 11). Neste valor, destaca-se o peso do ativo ndo corrente, que constitui cerca de 80% do ativo
total. No passivo, as componentes corrente e ndo corrente registam proporcées mais equilibradas,

ainda assim com ligeira preponderancia do passivo ndo corrente, que representa cerca de 56%.
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TABELA 11: EMPRESAS LOCAIS - ATIVO, PASSIVO E CAPITAL PROPRIO (2017)

Milhées (€)
Componentes do Balango 2017 Peso
Ativo ndo corrente 1905,0 80%
Ativo corrente 475,3 20%
Total do ativo 2380,3 100%
Passivo ndo corrente 625,4 56%
Passivo corrente 489,0 44%
Total do Passivo 1114,4 100%
Capital Préprio 1265,9 -
Capital Préprio + Passivo 2 380,3 -

Nota: 173 entidades com informacdo nos 3 anos.

1.1.2.1. Ativo

Entre 2015 e 2017, o total do ativo diminuiu 38,4 M€, traduzindo-se num decréscimo de 1,6% (tabela
12). No periodo analisado o montante total do ativo registou um comportamento varidvel, que se
refletiu numa diminui¢cdo entre 2015 e 2016, contrariada em 2017 por um aumento de 24M<£ (1,0%),

mantendo-se os valores de 2017 ainda abaixo dos registados em 2015.

TABELA 12: EMPRESAS LOCAIS - ATIVO TOTAL (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 0169017 20155017
Total Geral 24349 24789 2614,3 - -
Total das entidades 24187 23563 23803 1,0% -1,6%

com informacgdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.
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Ao longo dos trés anos analisados, o ativo ndo corrente assumiu um maior peso no total do ativo, sendo

as variacBes anuais pouco expressivas (grafico 4).

GRAFICO 4: EMPRESAS LOCAIS - ESTRUTURA DO ATIVO (2015-2017)
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a) Ativo ndo corrente

Através dos dados disponiveis na tabela 13, verifica-se que houve uma reducdo no valor total do ativo

ndo corrente em 37,7 M€ entre 2015 e 2017, que se traduz em uma diminuicdo de 1,9%.

Note-se que, de 2016 para 2017, a rubrica registou um aumento de 15,4 M€, pelo que a diminuicdo
suprarreferida prende-se, em parte, com o facto de o ativo ndo corrente ter sofrido uma reducdo, de

2015 para 2016, de cerca de 53,1 M£.

Pagina 29 de 65



DCAL ‘ DIRECAO -GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

TABELA 13: EMPRESAS LOCAIS - ATIVO NAO CORRENTE (2015-2017)

Milhées (€)
2015 2016 2017 201\(/5?5617 201\5{;?5617
Total Geral 19493 19576 201838 - -
Total das entidades 19427 18896 1905,0 0,8% -1,9%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

No grafico 5 apresenta-se o peso de cada componente do ativo ndo corrente no seu valor total, em
2017. Da andlise do gréfico observa-se que 76,5% do ativo ndo corrente é constituido por ‘ativos fixos
tangiveis’. Destaca-se ainda nesta classe de ativos, mas ndo de forma tdo acentuada, o peso dos ‘ativos

intangiveis’ e das ‘propriedades de investimento’, na ordem dos 11,7% e 8,3% respetivamente.

GRAFICO 5: EMPRESAS LOCAIS - ATIVO NAO CORRENTE POR COMPONENTES (2017)
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b) Ativo corrente

Conforme se pode observar na tabela 14, e a semelhanca do verificado ao nivel do ativo ndo corrente,
o ativo corrente sofreu uma quebra, entre 2015 e 2017, na ordem dos 0,6 M€, o que corresponde a

uma diminui¢do na ordem dos 0,1%.
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O decréscimo mais significativo ocorreu entre 2015 e 2016. Neste periodo a diminui¢cdo desta rubrica

foi de 9,2 M€, resultando uma variacdo negativa de 1,9%.

TABELA 14: EMPRESAS LOCAIS - ATIVO CORRENTE (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\(/3?5617 201\5{;?5617
Total Geral 4855 521,3 595,5 - -
Total das entidades 475,9 466,7 475,3 1,8% -0,1%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

O gréfico 6 evidencia o peso de cada componente do ativo corrente no seu valor total, em 2017. As
componentes que assumem um maior peso sao as rubricas ‘outras contas a receber’, ‘caixa e depdsitos

bancarios’ e ‘clientes’, representando 36,1%, 34,8% e 14,2%, respetivamente.

GRAFICO 6: EMPRESAS LOCAIS - ATIVO CORRENTE POR COMPONENTES (2017)
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1.1.2.2. Capital Préprio e Passivo

O grafico 7 reflete o peso do capital préprio e do passivo no total destas 2 componentes do Balanco,
nos exercicios de 2015 a 2017. Constata-se que, no decorrer dos anos, o peso de cada componente se

alterou, sendo que, no triénio, o peso do capital préprio aumentou cerca de 3%.

GRAFICO 7: EMPRESAS LOCAIS - EVOLUGAO DO CAPITAL PROPRIO E PASSIVO (2015-2017)
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Atendendo a evolucdo do capital proprio e do passivo, refletida no grafico 7, verifica-se ao nivel do
passivo uma reducdo significativa ao longo do triénio, no montante de aproximadamente 94,5 M€. No

gue respeita aos capitais proprios, verifica-se um aumento de 56,1 M€ entre 2015 e 2017.

a) Passivo

Na tabela 15 evidencia-se o valor do passivo total das 173 empresas locais analisadas. Em 2017, o seu
valor traduz-se em cerca de 1.114,4 M€. Conforme referido anteriormente, analisando o periodo de

2015 a 2017, afere-se uma reducgado substancial do total do passivo, sendo a mesma na ordem dos 7,8%.
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TABELA 15: EMPRESAS LOCAIS - PASSIVO TOTAL (2015-2017)

Milh&es (€)
2015 2016 2017 0169017 20152017
Total Geral 12160 12036 12327 - -
Total das entidades 12089 11289 11144 -1,3% 7,8%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

O gréfico 8 apresenta o peso do passivo corrente e do passivo ndo corrente no passivo total. Pese
embora em termos absolutos, o passivo tenha sofrido uma reducdo no triénio em apreco, nédo se

verificaram alteracdes significativas quanto ao peso de cada uma das componentes.

GRAFICO 8: EMPRESAS LOCAIS - ESTRUTURA DO PASSIVO (2015-2017)
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Na tabela 16 encontram-se identificadas as 10 empresas locais que, no ano de 2017, registaram um

maior aumento do passivo, em termos nominais, face a 2015.
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TABELA 16: EMPRESAS LOCAIS COM MAIOR AUMENTO DO PASSIVO (2015-2017)

Milhées (€)
Var. Var.
Entidade 2015-2017 2015-2017
(Valor) (%)
CASCAIS ENVOLVENTE - GESTAO SOCIAL DA HABITAGAO, E.M., S.A. 8,0 1819,5%
CASCAIS PROXIMA - GESTAO DE MOBILIDADE, ESPAGOS URBANOS E ENERGIAS, E.M. - S.A. 7,6 63,4%
VRSA - SOCIEDADE DE GESTAO URBANA, EM SA 5,4 7,5%
ESPAGCO MUNICIPAL - RENOVAGAO URBANA E GESTAO DO PATRIMONIO, EM, SA 2,4 56,5%
EPF - ENSINO PROFISSIONAL DE FELGUEIRAS, E.M. 2,4 172,8%
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJA, E.M. 2,3 40,4%
EGEAC- EMPRESA DE GESTAO DE EQUIPAMENTOS E ANIMAGAO CULTURAL, EM, S.A. 1,9 21,5%
FOZCOAINVEST - ENERGIA, TURISMO E SERVIGOS, EM 1,9 11 374,9%
H.S.N. - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITACAO SOCIAL DO CONCELHO DO NORDESTE, E.M. 1,9 70,0%
HABEVORA - GESTAO HABITACIONAL, UNIPESSOAL LIMITADA, E.M 1,7 14,2%

Uma vez que se afere uma variacdo significativa, em algumas empresas locais, do total do passivo do
exercicio de 2017 face ao ano de 2015, entendeu-se relevante fazer uma breve analise sobre este ponto,

tendo por base as prestacBes de contas das respetivas entidades.

Em relagdo a FozChalnvest - Energia, Turismo e Servigos, E.M., o substancial aumento ao nivel do passivo
decorre, sobretudo, do significativo acréscimo ao nivel dos ‘financiamentos obtidos do passivo
corrente’. A data de 31 de dezembro 2015, a referida rubrica n3o registava qualquer valor, ao passo
que, a 31 de dezembro de 2017, o montante de financiamentos obtidos ascendia a 1,9 M€. Importa

ainda referir que esta entidade se encontra em liquidacdo a data de 31/12/2017.

No que diz respeito a Cascais Envolvente — Gestdo Social da Habitacdo, E.M., S.A. a variacdo do passivo
resulta, essencialmente, do acréscimo ao nivel dos ‘financiamentos obtidos do passivo ndo corrente’,

sendo que em 2015 a rubrica ndo registava qualquer valor e, em 2017, o valor ascendia a 7,5 M£.
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b) Passivo ndo corrente

Atente-se a informacdo constante na tabela 17. Da leitura dos dados, verifica-se uma diminuicdo do
passivo ndo corrente, registando em 2017 cerca de 625,4 M€, menos 56,8 M€ que no ano de 2015, ou

seja, menos aproximadamente 8,3%.

Note-se que em termos de numerdrio a diminuicdo mais significativa ocorreu no periodo 2016-2017,

registando-se uma descida do passivo ndo corrente de cerca de 31,7 M€.

TABELA 17: EMPRESAS LOCAIS - PASSIVO NAO CORRENTE (2015-2017)

MilhGes (€)
2015 2016 2017 0169017 20152017
Total Geral 685,5 674,8 650,4 - -
Total das entidades 682,2 657,1 6254 -4,8% -8,3%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

O grafico 9 ilustra a reparticdo, por componentes, do passivo ndo corrente. A componente de maior

destaque no passivo ndo corrente é a de ‘financiamentos obtidos’, que representa cerca de 73,5%.

GRAFICO 9: EMPRESAS LOCAIS - PASSIVO NAO CORRENTE POR COMPONENTES (2017)
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c) Passivo corrente

Conforme se pode observar através da tabela 18, o passivo corrente sofreu uma reducdo no periodo
em analise (2015-2017) na ordem dos 7,2%. Contudo, importa referir que, de 2016 para 2017,

constatou-se um aumento do passivo corrente de aproximadamente 3,6%, ou seja, mais 17,2 M£.

TABELA 18: EMPRESAS LOCAIS - PASSIVO CORRENTE (2015-2017)

Milhdes (€)

2015 2016 2017 201\(/52617 201\2?;017
Total Geral 530,5 528,8 582,3 - -
Total das entidades 526,7 4718 489,0 3,6% -7,2%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

O grafico 10 evidencia o peso de cada componente do passivo corrente no total desta classe de passivos,
para 2017. As trés componentes com maior peso no passivo corrente sdo as ‘outras contas a pagar’, 0s

‘fornecedores’ e os ‘financiamentos obtidos’, representando 39,7%, 23,6% e 20,5%, respetivamente.

GRAFICO 10: EMPRESAS LOCAIS - PASSIVO CORRENTE POR COMPONENTES (2017)
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d) Capital Préprio

A tabela 19 reflete a evolucdo dos capitais préprios nos trés exercicios econdmicos em analise.

Apreciada a informacao, verifica-se que em 2017 os capitais préprios atingiram o valor global na ordem

dos 1.265,9 M€, representando um aumento de 4,6% face a 2015.

TABELA 19: EMPRESAS LOCAIS - CAPITAL PROPRIO (2015-2017)

2015
Total Geral 1218,8
Total das entidades 1209,8

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informacgdo nos 3 anos.

1.1.3. Endividamento

2016

1275,3

1227,4

Milhées (€)

2017

13817

12659

Var.
2016-2017

3,1%

Var.
2015-2017

4,6%

Ao nivel do endividamento serdo analisados os financiamentos obtidos do passivo ndo corrente, as

dividas a terceiros e a divida bruta.

1.1.3.1. Financiamentos obtidos - Passivo ndo corrente

O endividamento resultante do recurso a financiamentos de médio longo prazo registou, em 2017, o

valor de 475,2 M€, sendo que, em 2015, o valor ascendia aos 517,1 M€. Neste sentido, constata-se uma

diminui¢cdo em rela¢do ao inicio do periodo em apreco na ordem dos 8,1%, isto é, menos 41,9 M€ (vide

tabela 20).
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TABELA 20: EMPRESAS LOCAIS - FINANCIAMENTOS OBTIDOS - NAO CORRENTES (2015-2017)

MilhGes (€)
2015 2016 2017 0169017 20152017
Total Geral 517,1 519,8 477,8 - -
Total das entidades 517,1 513,4 475,2 -7,5% -8,1%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informacgdo nos 3 anos.

1.1.3.2. Dividas a terceiros

De acordo com a tabela 21, comparando o ano de 2017 com 2015, verifica-se que ocorreu um

decréscimo das dividas a terceiros na ordem dos de 120,1 M€, traduzindo-se em menos 11,0%.

A diminuicdo mais significativa ocorreu entre 2015 e 2016. Neste periodo a reducdo das dividas a

terceiros foi cerca de 99,9 M€, resultando numa varia¢cdo de menos 9,1%.

TABELA 21: EMPRESAS LOCAIS - DIVIDAS A TERCEIROS (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\6/52617 201\2?;017
Total Geral 1097,5 1055,2 1076,3 - -
Total das entidades 1094,1 994,2 974,0 -2,0% -11,0%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

Na tabela 22 encontram-se elencadas as 10 empresas locais que registaram em 2017 o maior montante
de dividas a terceiros. Para efeitos de comparacdo face a 2015, apresenta-se a variacdo que se verificou

no triénio. De referir que relativamente a Companhia Carris de Ferro de Lisboa, E.M., S.A. ndo se encontra
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indicada a variacdo no triénio, uma vez que nos anos anteriores esta entidade ndo pertencia ao universo

das empresas locais.

TABELA 22: EMPRESAS LOCAIS COM MAIOR VOLUME DE DIVIDAS A TERCEIROS (2017)

Milhées (€)
. Var.
Entidade 2017 2015-2017

TRATOLIXO - TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E.I.M. - EMPRESA INTERMUNICIPAL, S.A. 161,4 -0,5%
COMPANHIA CARRIS DE FERRO DE LISBOA, E.M., S.A. 86,2 -
VRSA - SOCIEDADE DE GESTAO URBANA, EM SA 73,6 1,9%
AGERE-EMPRESA DE AGUAS EFLUENTES E RESIDUOS DE BRAGA, E.M. 61,1 -3,6%
AGUAS DE GAIA, EM, S.A. 55,8 -20,6%
AR — AGUAS DO RIBATEJO, EM, S.A. 35,5 -11,6%
EMEL - EMPRESA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E ESTACIONAMENTO DE LISBOA, E.M., S.A. 31,4 -2,9%
A.S. - EMPRESA DAS AGUAS DE SANTAREM - EM, S.A 24,7 -5,0%
VIMAGUA — EMPRESA DE AGUA E SANEAMENTO DE GUIMARAES E VIZELA, EIM, S.A. 23,5 -13,7%
CMPEA — EMPRESA DE AGUAS DO MUNICIPIO DO PORTO, EM 21,2 2,2%

1.1.3.3. Divida bruta

Observando a informacdo da tabela 23, as empresas do setor local, para as quais se dispde de dados
nos 3 anos, registavam a 31 de dezembro de 2017 um total de divida bruta* na ordem dos 966,3 ME,
ao passo que, a 31 de dezembro de 2015 o total era cerca de 1 086,1 M€. Verifica-se assim uma

diminuicdo na ordem dos 11,0%, representando em valor uma reducdo de 119,8 M€,

Importa referir que, a semelhanca do que se observou na componente dividas a terceiros, a diminuicdo

mais significativa ocorreu entre 2015 e 2016. Neste periodo, a redugdo da divida bruta foi de 104,2 M€.

4Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo, a divida bruta ou orcamental, das
empresas locais apenas releva para o endividamento municipal em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas na Lei
n.250/2012, de 31 de agosto, na sua atual redagdo.
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TABELA 23: EMPRESAS LOCAIS - DIVIDA BRUTA (2015-2017)

MilhGes (€)
2015 2016 2017 20162017 20159017
Total Geral 10895 10009 10669 - -
Total das entidades 1086,1 981,9 966,3 -1,6% -11,0%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informacgdo nos 3 anos.

1.1.4. Resultados e rendibilidade

Neste ponto serdo analisados, em termos globais, o ‘resultado liquido do exercicio’, o ‘resultado
operacional’ e os ‘resultados financeiros’, bem como os indicadores de rendibilidade (rendibilidade de

capitais préprios e rendibilidade operacional do ativo).

1.1.4.1. Resultados

a) Resultado Liquido do Exercicio (RLE)

No universo das empresas locais com informacao disponivel para os 3 anos, apurou-se em 2017 um RLE
de cerca de 21,7 M€, sendo que, do universo de 173 entidades, 121 tiveram resultados positivos e 2
apresentaram resultados nulos, contribuindo deste modo para este cenario. Trata-se, porém, de um
desempenho inferior ao apurado em 2015, uma vez que o RLE apurado foi de, aproximadamente, 24,8

M€, contrariando a tendéncia de melhoria verificada em 2016 (vide tabela 24).

O referido panorama deve-se ao facto de, ndo obstante ter ocorrido um crescimento dos rendimentos
totais, entre 2015 e 2017, se ter verificado um acréscimo mais significativo nos gastos totais no mesmo
periodo, mais concretamente na rubrica ‘Fornecimentos e servigos externos’, conforme exposto no

ponto 1.1.1. do presente relatdrio.
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TABELA 24: EMPRESAS LOCAIS - RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO (2015-2017)

Milhées (€)
2015 2016 2017 201\(/5?5617 201\2?;017
Total Geral 24,0 33,2 27,5 - -
Total das entidades 24,8 31,5 21,7 -31,0% -12,3%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informacgdo nos 3 anos.

Apresentam-se, de seguida, dois cenarios referentes ao resultado liquido do exercicio no ano de 2017:
por um lado as empresas locais com resultados mais elevados, e por outro lado as empresas locais com

resultados mais baixos.

Atendendo ao facto de terem havido algumas variacdes acentuadas, no que diz respeito aos resultados
liquidos das entidades constantes nas tabelas 25 e 26, importa detalhar as suas causas, observando as
alteracBes existentes, em valor e ao longo do triénio, das rubricas relativas a Demonstracdo de

Resultados.

De referir que relativamente a Companhia Carris de Ferro de Lisboa, E.M., S.A. ndo se encontra indicada
a variacdo no triénio, uma vez que nos anos anteriores esta entidade ndo pertencia ao universo das

empresas locais.
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TABELA 25: 10 EMPRESAS LOCAIS COM RESULTADOS LIQUIDOS DO EXERCICIO MAIS ELEVADOS (2017)

Milhées (€)
. Var.
Entidade 2017 2015-2017

AGERE-EMPRESA DE AGUAS EFLUENTES E RESIDUOS DE BRAGA, E.M. 6,2 16,5%
CMPEA — EMPRESA DE AGUAS DO MUNICIPIO DO PORTO, EM 6,0 -4,3%
COMPANHIA CARRIS DE FERRO DE LISBOA, E.M., S.A. 5,0 =
EMARP - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAO, E.M, S.A. 2,3 91,3%
AR — AGUAS DO RIBATEJO, EM, S.A. 2,2 41,2%
AC, AGUAS DE COIMBRA, E.M. 2,0 1158,1%
VIMAGUA — EMPRESA DE AGUA E SANEAMENTO DE GUIMARAES E VIZELA, EIM, S.A. 1,3 19,4%
INFRAQUINTA - EMPRESA DE INFRAESTRUTURAS DA QUINTA DO LAGO, E.M., S.A. 1,2 149,0%
EMEL - EMPRESA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E ESTACIONAMENTO DE LISBOA, E.M., S.A. 0,9 -61,6%
ADC - AGUAS DA COVILHA, EM SA 0,8 -20,3%

No que concerne a AC, Aguas de Coimbra, E.M. a melhoria nos resultados liquidos de exercicio resulta,
em grande parte, da diminuicdo em cerca de 1,7 M€ do ‘custo de mercadorias vendidas e matérias

consumidas’, no triénio em apreco.
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TABELA 26: 10 EMPRESAS LOCAIS COM RESULTADOS LIQUIDOS DO EXERCICIO MAIS BAIXOS (2017)

Milhées (€)
. Var.

Entidade 2017 2015-2017
VRSA - SOCIEDADE DE GESTAO URBANA, EM SA -1,6 20,0%
AMBIFARO - GESTAO DE EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS E.M. -1,3 -176,3%
BRAGAHABIT - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE BRAGA - E.M. -0,9 -1784,9%
GAIURB - URBANISMO E HABITAGCAO, EM -0,7 -2255,0%
QUALIDADE DE BASTO - EMPRESA PARA O DESEN. DO TECIDO ECONOMICO LOCAL, E.M., S.A. -0,7 -31 544,7%
VILA SOLIDARIA - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITACAO SOCIAL E.M. -0,6 -73,8%
TERAMB - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL DA ILHA DA TERCEIRA, EM -0,5 -240 878,5%
IPARQUE - PARQUE PARA INOVAGAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E SAUDE, EM S.A. -0,5 13,3%
FRENTE MARFUNCHAL - GESTAO E EXPLORAGAO DE ESPACOS PUBLICOS, E.M. -0,3 -156 810,6%
AZORES PARQUE-SOC. DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE PARQUES EMPRESARIAIS- E.M., S.A. -0,3 -18,1%

Em relacdo a TERAMB - Empresa Municipal de Gestdo e Valorizagdo Ambiental da Ilha da Terceira, EM.,
constata-se que, em termos percentuais, a diminuicdo do resultado liquido, face a 2015, foi bastante
expressiva. Pese embora se tenha registado um aumento no triénio em apreco ao nivel das ‘vendas e
servicos prestados’, na ordem de 1,0 M€, a diminui¢do do resultado liquido resultou, essencialmente,
do aumento em valor dos ‘gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizacdo’, dos ‘gastos com o
pessoal’ e do ‘custo de mercadorias vendidas e das matérias consumidas’ na ordem dos 1,2 M€, 0,5 M€

e 0,5 M€ respetivamente.

No que concerne a Frente Marfunchal - Gestdo e Exploragao de Espacos Publicos, e de Estacionamentos
Publicos Urbanos do Funchal, E.M., cuja variagdo percentual é igualmente significativa como a da
entidade referida no pardgrafo anterior, a diminuicdo dos resultados liquidos deve-se em grande parte

ao aumento dos ‘gastos com pessoal’, entre 2015 e 2017, na ordem do 0,8 M€.

Relativamente a empresa Qualidade de Basto - Empresa para o Desenvolvimento do Tecido Econédmico
Local, E.M., S.A., a diminuicdo dos resultados liquidos resultou, essencialmente, do aumento de ‘outros

gastos e perdas, entre 2015 e 2017, na ordem do 0,4 M£.
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No que diz respeito a diminuicdo dos resultados que se constata em relacdo a empresa BRAGAHABIT-

Empresa Municipal de Habitagdo de Braga — E.M., verifica-se que a mesma resulta, principalmente, do

aumento em 0,6 M€, entre 2015 e 2017, da rubrica ‘outros gastos’.

Por dltimo, quanto a empresa GAIURB - Urbanismo e Habitacdo, EM, pese embora tenham havido
variagdes noutras rubricas de rendimentos e gastos, a reducdo do resultado liquido deveu-se, em
grande parte, ao aumento dos ‘fornecimentos e servicos externos’. Em 2017, a rubrica registava mais

0,9 M€ face ao ano de 2015.

b) Resultados operacionais

Na sua globalidade, os resultados operacionais de 2017 das empresas locais atingiram o montante de,
aproximadamente, 48,6 M€, sendo que, do universo de 173 entidades, 126 tiveram resultados positivos
e 2 apresentaram resultados nulos, contribuindo deste modo para este cenario. No entanto, este valor

¢ inferior ao registado em 2015, cerca de 61,3 M€, traduzindo-se numa variagdo negativa de 20,8% (vide

tabela 27).
TABELA 27: EMPRESAS LOCAIS - RESULTADOS OPERACIONAIS (2015-2017)
MilhGes (€)
2015 2016 2017 201\6/:—‘;.017 201\5/)2-‘;.017
Total Geral 60,7 62,4 54,6 - -
Total das entidades 613 59,0 486 17.7% 20,8%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informagdo nos 3 anos.

Encontram-se listadas, nas tabelas 28 e 29, as empresas locais que em 2017 alcancaram os maiores e
os menores resultados operacionais. Importa analisar as variacdes mais significativas que existiram

neste dominio.

De referir que relativamente a Companhia Carris de Ferro de Lisboa, E.M., S.A. ndo se encontra indicada
a variagdo no triénio, uma vez que nos anos anteriores esta entidade ndo pertencia ao universo das

empresas locais.
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TABELA 28: 10 EMPRESAS LOCAIS COM MAIORES RESULTADOS OPERACIONAIS (2017)

Milhées (€)
. Var.
Entidade 2017 2015-2017

AGERE-EMPRESA DE AGUAS EFLUENTES E RESIDUOS DE BRAGA, E.M. 8,8 7,2%
CMPEA — EMPRESA DE AGUAS DO MUNICIPIO DO PORTO, EM 7,9 -0,2%
COMPANHIA CARRIS DE FERRO DE LISBOA, E.M., S.A. 4,9 -
AR — AGUAS DO RIBATEJO, EM, S.A. 3,5 13,1%
EMARP - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAQ, E.M, S.A. 3,0 97,4%
AC, AGUAS DE COIMBRA, E.M. 2,6 613,9%
VIMAGUA — EMPRESA DE AGUA E SANEAMENTO DE GUIMARAES E VIZELA, EIM, S.A. 2,6 11,6%
AGUAS DE GAIA, EM, S.A. 2,3 -28,2%
TRATOLIXO - TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E.I.M. - EMPRESA INTERMUNICIPAL, S.A. 1,9 -65,4%
ESPACO MUNICIPAL - RENOVAGAO URBANA E GESTAO DO PATRIMONIO, EM, SA 1,9 2440,0%

A melhoria consideravel dos resultados operacionais da Espago Municipal - Renovagdo Urbana e Gestdo
do Patriménio, EM, SA decorre do aumento das rubricas ‘vendas e servicos prestados’ e ‘subsidios a
exploracdo’, entre 2015 e 2017, no valor de 3,8 M€ e 2,0 M€, respetivamente. Ndo obstante, ao nivel
da rubrica de gastos ‘fornecimentos e servigos externos’ aferiu-se igualmente um aumento, na ordem
dos 3,8 ME£. Esta variacdo contrapesa o aumento ja enunciado da rubrica ‘vendas e servicos prestados’,

pelo que, minorou o impacto no resultado operacional da empresa.

Relativamente & empresa AC, Aguas de Coimbra, E.M. a melhoria no resultado operacional do exercicio
resulta, em grande parte, da diminuicdo em cerca de 1,7 M€ do ‘custo de mercadorias vendidas e

matérias consumidas’ no triénio em apreco, facto enunciado na alinea anterior (vide tabela 25).

Quanto as variacOes observadas na tabela 28, para as empresas Teramb, Frente Marfunchal, Qualidade

de Basto, Bragahabit e Gaiurb as mesmas encontram-se justificadas na alinea a) do presente ponto.
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TABELA 29: 10 EMPRESAS LOCAIS COM MENORES RESULTADOS OPERACIONAIS (2017)

Milhées (€)
. Var.
Entidade 2017 2015-2017
AMBIFARO - GESTAO DE EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS E.M. -0,9 -655,2%
BRAGAHABIT - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE BRAGA - E.M. -0,9 -1408,4%
GAIURB - URBANISMO E HABITACAQ, EM -0,8 -1171,2%
QUALIDADE DE BASTO - EMPRESA PARA O DESENVOLVIMENTO DO TECIDO ECONOMICO LOCAL, E.M., S.A. -0,6 -1914,3%
VILA SOLIDARIA - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITACAO SOCIAL E.M. -0,6 -73,6%
TERAMB - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL DA ILHA DA TERCEIRA, EM -0,4 -1145,6%
FRENTE MARFUNCHAL - GESTAO E EXPLORACAOQ DE ESPACOS PUBLICOS, E.M. -0,3 -1618,3%
OUREMVIVA - GESTAO DE EVENTOS, SERVICOS E EQUIPAMENTOS, E.M., S.A. -0,3 -718,3%
IPARQUE - PARQUE PARA INOVAGAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E SAUDE, EM S.A. -0,3 25,1%
WRC - WEB PARA A REGIAO CENTRO, AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, E.I.M., S.A. -0,2 -125,8%

A origem da diminuicdo do resultado operacional da AMBIFARO - Gestdo de Equipamentos Municipais
EM, resulta do aumento dos gastos, designadamente na rubrica fornecimentos e servicos externos’,
em 0,8 M€ entre 2015 e 2017. Contudo verifica-se um aumento das ‘vendas e servicos prestados’ na

ordem dos 0,4 M€, que consequentemente atenua a reducdo do resultado operacional.

No que concerne & empresa OUREMVIVA - Gest3o de Eventos, Servicos e equipamentos, E.M., S.A.., a
diminuicdo dos resultados liquidos deve-se ao valor registado na rubrica ‘provisdes’, que em 2015 ndo

registava qualquer valor e em 2017 registava um valor de aproximadamente 0,2 M£.

¢) Resultados financeiros

Durante os 3 anos analisados, verifica-se que os resultados financeiros agregados foram sempre
negativos, no entanto destaca-se a evolugdo em sentido positivo com uma variagdo de 38,7% no periodo

em apreco (vide tabela 30).
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TABELA 30: EMPRESAS LOCAIS - RESULTADOS FINANCEIROS (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\(/5?5617 201\2?;017
Total Geral -25,7 -17,3 -15,9 - -
Total das entidades 25,6 16,5 -15,7 4,6% 38,7%

com informag&o nos 3 anos

Nota: 173 entidades com informacgdo nos 3 anos.

1.1.4.2. Rendibilidade

a) Rendibilidade de capitais proprios

Para efeitos de cdlculo do indicador da rendibilidade dos capitais préprios, efetuou-se a divisdo dos

valores do resultado liquido do exercicio pelo valor dos capitais proprios®.

O grafico 11 contém informacdo sobre as principais medidas da distribuicdo estatistica da rendibilidade

de capitais proprios, em 2017, aplicadas ao universo das empresas locais com informacdo disponivel.

GRAFICO 11: EMPRESAS LOCAIS - MEDIDAS RESUMO DA DISTRIBUICAQO DA RENDIBILIDADE DE CAPITAIS

PROPRIOS (2017)
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Note-se que o valor minimo apresentado de rendibilidade de capitais préprios diz respeito a entidade

Matadouro Regional de Mongdo, E.M., uma vez que os capitais préprios assumem o valor negativo de

1128 €, ao passo que o resultado liquido do exercicio é 22 622 €.

Os restantes indicadores de rendibilidade situam-se no intervalo [-208,94; 739,45].

b) Rendibilidade operacional do ativo

Para o célculo da rendibilidade operacional do ativo procedeu-se a divisdo dos valores dos Resultados

Operacionais pelos valores do Ativo Liquido®.

No grafico 12 consta a informacdo sobre as principais medidas da distribuicdo estatistica da
rendibilidade operacional do ativo, em 2017, aplicadas ao universo das empresas locais com informacao

disponivel.

GRAFICO 12: EMPRESAS LOCAIS - MEDIDAS RESUMO DA DISTRIBUIGAO DA RENDIBILIDADE
OPERACIONAL DO ATIVO (2017)

-14,77 54,52
Média Minima Maéxima

Percentagem (%)

-2145,47

O valor minimo apresentado de rendibilidade operacional do ativo diz respeito a entidade
Ocidentalmais, E.M.”, uma vez que o ativo liquido assume o valor de 2 249 €, ao passo que o resultado

operacional é negativo em 48 242 €.

Os restantes indicadores de rendibilidade situam-se no intervalo [267,55; 54,52].

6 Resultados Operacionais / Ativo Liquido * 100.
7 Entidade em liquidagao.
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1.1.5. Estrutura financeira

Neste ponto é apresentada a caracterizacdo da situacgdo financeira das entidades do setor empresarial

local em matéria de estrutura financeira, através dos racios da solvabilidade e da autonomia financeira.

1.1.5.1. Solvabilidade

Entendendo-se a solvabilidade como o instrumento que permite medir a cobertura do total de passivo

pelo capital proprio®.

A informacdo disponivel permite identificar a existéncia, em 2017, de 20 empresas locais, no universo
de 173, em que o indice de solvabilidade é negativo. O grafico 13 contém informacédo sobre as principais

medidas da distribui¢cdo do racio da solvabilidade, em 2017.

GRAFICO 13: EMPRESAS LOCAIS - MEDIDAS RESUMO DA DISTRIBUICAO DA SOLVABILIDADE (2017)
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Note-se que o valor maximo apresentado de solvabilidade é relativo a entidade Melsport - Melgaco,

Desporto e Lazer, E.M. uma vez que os capitais préprios assumem o valor de 10,4 M€, ao passo que o

passivo total é 149 170 €.

8 Capitais Proprios / Passivo Total * 100.
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1.1.5.2. Autonomia financeira

Sendo o indicador da autonomia financeira uma comparacdo entre o capital préprio e o ativo liquido®,

os dados disponiveis para 2017 mostram um aumento do indice global de autonomia financeira, face a

2015, na ordem dos 2,79%.

O grafico 14 contém informacdo sobre as principais medidas da distribuicdao da autonomia financeira,

em 2017.

GRAFICO 14: EMPRESAS LOCAIS - MEDIDAS RESUMO DA DISTRIBUIGAO DA AUTONOMIA FINANCEIRA
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O valor minimo apresentado de autonomia financeira diz respeito a entidade Ocidentalmais, E.M.*°, uma

vez que o capital proprio assume o valor negativo de 107 743 €, ao passo que ativo ascende a 2 249 €.

9 Capitais Proprios / Ativo Liquido * 100.
0 Entidade em liquidag3o.
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1.2. ConclusGes — Empresas locais

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

h.1.

h.2.

h.3.

Os rendimentos das empresas do setor local sdo provenientes, na sua maior parte, das vendas e
dos servicos prestados;

Em 2017, as vendas e os servigcos prestados geraram rendimentos na ordem dos 692,0 M€,
representando 83%;

Os gastos com o pessoal, que em 2017 foram cerca de 223,6 M€, aumentaram face aos valores
apurados para 2015 em cerca de 10,1%, representando cerca de 27% do total dos gastos
registados pelas empresas do setor local em 2017;

Os gastos totais, em 2017, ascenderam a 815,9 M€. O acréscimo face a 2015 foi na ordem de
10,7%;

O ativo total das entidades atingiu em 2017 o valor global de cerca de 2 380 M€, ou seja, menos
cerca de 1,6%, face a 2015;

Ao nivel do passivo total verificou-se, em 2017, uma diminuicdo dos valores, comparativamente
a 2015, tendo o passivo total atingido o montante de 1 114,4 M€. A diminuicdo face a 2015 foi,
aproximadamente, 7,8%;

Os dados de 2017 indicam-nos que o passivo representa cerca de 47%, enquanto os capitais
proprios se situam nos 53% da estrutura do Balango;

Em matéria de endividamento, em 2017, observa-se o seguinte:

Em 2017, os financiamentos obtidos de médio longo prazo atingiram, em valores globais, os
475,2 M€, o que representa cerca de 42,6% do passivo total;

No ano de 2017, as dividas a terceiros diminuiram em relagdo a 2015. O decréscimo foi na ordem
dos 11,0%;

A divida bruta ou orcamental das empresas locais atingiu, em 2017, o valor na ordem dos
974,0 M£. De referir que a divida bruta apenas releva para o endividamento municipal em caso
de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.2 da Lei n.2 50/2012,
de 31 de agosto.

No que respeita aos resultados, destaca-se o seguinte:

O conjunto das empresas locais registou em 2017 um Resultado Liquido do Exercicio de cerca de
21,7 M€, face a um valor de 24,8 M€ em 2015. A analise dos dados disponiveis por entidade
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permite identificar que, do universo de 173 entidades, 121 tiveram resultados positivos e 2

apresentaram resultados nulos, contribuindo deste modo para este cenario;

i.2. Em termos globais os resultados operacionais atingiram, em 2017, a importancia de cerca de
48,6 M€, menos 20,8% do que os resultados operacionais apurados em 2015;

i.3.  Osresultados financeiros sdo negativos, no triénio em apreco. Verifica-se que esta tipologia de
resultados, entre 2015 e 2017, registou uma melhoria na ordem dos 38,7%.
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1.1. Caracterizagdo econdmico-financeira

O presente ponto do relatério inclui a analise econémico-financeira das empresas que assumem a
natureza de participacdes locais, existentes a 31 de dezembro de 2017, sendo o universo analisado

constituido por 100 entidades.

A caracterizacdo econdmico-financeira é efetuada com base nas principais rubricas do Balanco e da
Demonstracao de Resultados, para o periodo de 2015 a 2017, nomeadamente: valores do ativo, passivo
e capital préprio; importancias dos financiamentos obtidos do passivo ndo corrente, dividas a terceiros

e divida bruta.

No entanto, no periodo em apreco, por falta de reporte ou reporte incorreto!! de informacao, por parte
dos municipios (input ‘Grupo Autarquico’ —SIIAL) ou por parte das empresas (input ‘Prestacdo de Contas

SEL" —SIIAL), ndo foi possivel obter os dados financeiros de todo o universo para todos os anos.

Deste modo, optou-se por efetuar uma analise agregada da informacdo financeira, considerando
apenas os dados das empresas para as quais se obteve informacdo nos trés anos, correspondendo a um
total de 62 entidades, comparando-se 0 mesmo universo, o que permite uma melhor percecdo do

sentido da evolucdo dos dados em causa.

Adicionalmente, incluiu-se nas tabelas a informacdo de todas entidades para as quais se obteve

informacdo para cada ano, 71 em 2015, 73 em 2016 e 67 em 2017, sob a designacdo ‘Total Geral’.

Nos anexos, identifica-se, para cada indicador, o universo de empresas com dados e o valor global que

Ihe corresponde.

1.1.1. Ativo, passivo e capital proprio

Neste ponto analisa-se, para o ano de 2017, o volume total das componentes do Balango das 62

entidades pertencentes ao grupo das participacdes locais.

Considerando a informacdo constante na tabela 31, a totalidade destas empresas apresenta em 2017,
um ativo global de cerca de 890,7 M£. Dentro deste valor, destaca-se o peso do ativo ndo corrente com

uma percentagem de cerca de 76%. O passivo, por sua vez, surge constituido pelas componentes

™ Esta situacdo decorre de, nos formuldrios utilizados para recolha de informagdo, haver campos incorretamente preenchidos com valor zero.
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corrente e ndo corrente, com ligeira preponderancia do passivo ndo corrente, que representa cerca de

54%.
TABELA 31: PARTICIPACOES LOCAIS - ATIVO, PASSIVO E CAPITAL PROPRIO (2017)
MilhGes (€)
Componentes do Balanco 2017 Peso
Ativo ndo corrente 675,4 76%
Ativo corrente 215,3 24%
Total do ativo 890,7 100%
Passivo ndo corrente 301,2 54%
Passivo corrente 261,3 46%
Total do Passivo 562,5 100%
Capital Proprio 328,2 -
Capital Préprio + Passivo 890,7 -
Nota: 62 entidades com informagdo nos 3 anos.
1.1.1.1. Ativo

De acordo com a tabela 32, comparando o ano de 2017 com 2015, verifica-se que ocorreu um

decréscimo do total do ativo na ordem dos de 235,4 M€, traduzindo-se em menos 20,9%.

TABELA 32: PARTICIPAGOES LOCAIS - ATIVO TOTAL (2017)

Milhdes (€)

2015 2016 2017
Total Geral 1343,1 1055,6 952,8
Total das entidades 11261 949,1 890,7

com informagdo nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informagdo nos 3 anos.

Var. Var.
2016-2017 2015-2017

-6,2% -20,9%
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O grafico 15 esquematiza o peso do ativo corrente e do ativo ndo corrente no ativo total. Pode observar-

se que, ao longo do triénio, o peso do ativo ndo corrente no total do ativo sofreu uma diminuicdo na
ordem dos 5%, passando de 81% para 76%. Ao invés, o ativo corrente regista um aumento de 5%, sendo

que em 2017 representa cerca de 24% do ativo total.

GRAFICO 15: PARTICIPAGOES LOCAIS - ESTRUTURA DO ATIVO (2015-2017)
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a) Ativo ndo corrente

Através dos dados disponiveis na tabela 33, verifica-se que houve uma reducdo no valor total do ativo
nao corrente em 235,1 M€ entre 2015 e 2017, que se traduz numa diminui¢do de 25,8%. A reducgdo

observada de 2015 para 2016 foi na ordem dos 185,7 M&£.

TABELA 33: PARTICIPAGOES LOCAIS - ATIVO NAO CORRENTE (2015-2017)
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MilhGes (€)
2015 2016 2017 2069017 2015017
Total Geral 1112,7 812,8 732,9 - -
Total das entidades 910,5 724,8 675,4 6,8% -25,8%

com informacgdo nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informagdo nos 3 anos.

b) Ativo corrente

Contrariamente ao verificado a nivel do ativo ndo corrente, o ativo corrente apresenta ao longo dos 3
anos uma variacao pouco significativa, na ordem dos 0,3 M€, que percentualmente se traduz em uma
diminuicdo de 0,1%. No entanto, importa referir que, pese embora o ativo corrente tenha aumentado
cerca de 8,7 M€ entre 2015 e 2016, este sofreu uma reducdo em montante idéntico, entre 2016 e 2017

(vide tabela 34).

TABELA 34: PARTICIPAGOES LOCAIS - ATIVO CORRENTE (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\6/52617 201\2?;017
Total Geral 230,4 242,8 219,9 - -
Total das entidades 215,6 2243 2153 -4,0% 0,1%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informacdo nos 3 anos.

1.1.1.2. Capital Préprio e Passivo

O grafico 16 reflete o peso do capital proprio e do passivo no total destas 2 componentes do Balanco,
nos exercicios de 2015 a 2017. Constata-se que, no decorrer dos 3 anos, o peso de cada componente
se alterou, sendo que no caso do passivo registou-se uma diminuicdo de, aproximadamente, 3%. Em

sentido inverso, o peso do capital préoprio aumentou, no triénio, de 34% para 37%.
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GRAFICO 16: PARTICIPAGOES LOCAIS - CAPITAL PROPRIO E PASSIVO (2015-2017)
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Atendendo a evolucdo do capital préprio e do passivo, refletida no grafico 16, verifica-se ao nivel do
passivo uma reducdo significativa ao longo do triénio, no montante de aproximadamente 181,2 M€. No

gue respeita ao capital proprio, constata-se uma diminuicdo na ordem de 54,2 M€ de 2015 para 2017.

a) Passivo

Na tabela 35 evidencia-se o valor do passivo total das 62 entidades analisadas. Em 2017, o seu valor
traduz-se em cerca de 562,5 M€. Conforme referido anteriormente, analisando o periodo de 2015 a

2017, afere-se uma reducdo substancial do total do passivo, sendo a mesma na ordem dos 24,4%.

TABELA 35: PARTICIPAGOES LOCAIS - PASSIVO TOTAL (2015-2017)

Milhées (€)
2015 2016 2017 20162017 20159017
Total Geral 10115 727,9 6454 - :
Total das entidades 743,7 608,9 562,5 7,6% -24,4%

com informag@o nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informagdo nos 3 anos.

Pagina 58 de 65



DGAL | 2rRg0ms todks

O grafico 17 apresenta o peso do passivo corrente e do passivo ndo corrente no passivo total. Conforme

se pode constatar, o passivo corrente foi assumindo ao longo dos 3 anos um maior peso na estrutura
do passivo, passando de 27% para 46%, de 2015 para 2017. O passivo ndo corrente, contrariamente ao
descrito, foi assumindo ao longo dos anos um menor peso na estrutura do passivo, passando de 73%

para 54%, de 2015 para 2017.

GRAFICO 17: PARTICIPAGOES LOCAIS - ESTRUTURA DO PASSIVO (2015-2017)
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b) Passivo ndo corrente

Atente-se a informacdo constante na tabela 36. Da leitura dos dados, verifica-se uma diminuicédo
acentuada do passivo ndo corrente, registando em 2017 cerca de 301,2 M€, menos 239,0 M€ que no

ano de 2015, ou seja, a variacdo negativa foi de 44,2%.

TABELA 36: PARTICIPAGOES LOCAIS - PASSIVO NAO CORRENTE (2015-2017)
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2015
Total Geral 762,2
Total das entidades 540,2

com informacg&do nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informacdo nos 3 anos.

c) Passivo corrente

MilhGes (€)

2016 2017 201\(/56—15617 201\1/3?;617
460,4 378,2 - -
355,4 301,2 -15,3% -44,2%

Conforme se pode observar através da tabela 37, o passivo corrente sofreu um aumento em valor ao

longo do triénio. Deste modo, verifica-se um acréscimo, de 2015 para 2017, de aproximadamente

28,4%, ou seja cerca de 57,8 M£€.

Pese embora se tenha constatado o referido aumento de 2015 para 2017, importa salientar que, o

aumento mais significativo desta classe de passivos ocorreu no periodo de 2015 para 2016,

traduzindo-se em cerca de 50,0 M€.

TABELA 37: PARTICIPAGOES LOCAIS - PASSIVO CORRENTE (2015-2017)

2015
Total Geral 249,3
Total das entidades 203,5

com informagdo nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informagdo nos 3 anos.

d) Capital préprio
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A tabela 38 reflete a evolucdo dos capitais préprios nos trés exercicios econdmicos em analise.

Apreciada a informacao, verifica-se que em 2017 o capital proprio atingiu um valor global na ordem dos
328,2 M£. Conforme se pode constatar, esta componente foi sofrendo ao longo do triénio uma reducao,

ou seja, apresentando-se em 2017 com menos 14,2% face a 2015.

TABELA 38: PARTICIPAGOES LOCAIS - CAPITAL PROPRIO (2015-2017)

Milhées (€)
2015 2016 2017 J0162017 20159017
Total Geral 331,6 327,7 307,4 - -
Total das entidades 382,4 340,2 328,2 -3,5% -14,2%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informacdo nos 3 anos.

1.1.2. Endividamento

Ao nivel do endividamento serdo dissecados os financiamentos obtidos do passivo ndo corrente, as

dividas a terceiros e a divida bruta.

1.1.2.1. Financiamentos obtidos - Passivo ndo corrente

O endividamento resultante do recurso a financiamentos de médio longo prazo registou, em 2017, o
valor de 159,3 M€, sendo que, em 2015, o valor ascendia aos 232,9 M€. Neste sentido, constata-se uma
diminuicdo em relagdo ao inicio do periodo em aprecgo na ordem dos 31,6%, isto é, menos 73,6 M€ (vide

tabela 39).

TABELA 39: PARTICIPAGOES LOCAIS - FINANCIAMENTOS OBTIDOS - NAO CORRENTES (2015-2017)
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MilhGes (€)
2015 2016 2017 20169017 20159017
Total Geral 345,6 299,0 236,3 - -
Total das entidades 2329 194,0 159,3 -17,9% -31,6%

com informacgdo nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informagdo nos 3 anos.

1.1.2.2. Dividas a terceiros

De acordo com a tabela 40, comparando o ano de 2017 com 2015, verifica-se que ocorreu um

decréscimo das dividas a terceiros na ordem dos de 125,9 M€, traduzindo-se em menos 22,7%.

TABELA 40: PARTICIPAGOES LOCAIS - DIVIDAS A TERCEIROS (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\6/5?5617 201\2;017
Total Geral 813,5 595,8 510,5 - -
Total das entidades 555,0 476,8 429,1 -10,0% -22,7%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informacdo nos 3 anos.

1.1.2.3. Divida bruta

Observando a informacdo da tabela 41, as entidades para as quais se dispde de dados nos 3 anos,

registavam a 31 de dezembro de 2017 um total de divida bruta'? na ordem dos 429,0 M€, ao passo que,

2 Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo, a divida bruta ou orgamental,
das participa¢des locais apenas releva para o endividamento municipal em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas
na Lein.2 50/2012, de 31 de agosto, na sua atual redacdo, sendo proporcional a participagdo social do municipio no seu capital social.
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a 31 de dezembro de 2015 o total era cerca de 540,5 M€. Verifica-se assim uma diminuicdo na ordem

dos 20,6%, representando em valor absoluto uma reducdo de 111,5 M€.

TABELA 41: PARTICIPAGOES LOCAIS - DIVIDA BRUTA (2015-2017)

Milhdes (€)
2015 2016 2017 201\2;617 201\;);017
Total Geral 799,0 595,2 510,4 - -
Total das entidades 540,5 476,6 429,0 -10,0% -20,6%

com informagdo nos 3 anos

Nota: 62 entidades com informacdo nos 3 anos.
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1.2. ConclusBes — ParticipacOes locais

a)

b)

c)

d.1.

d.2.

d.3.

O ativo total das entidades atingiu em 2017, o valor global de cerca de 890,7 M€, ou seja, menos
cerca de 20,9% face a 2015;

Ao nivel do passivo total verificou-se, em 2017, uma diminuicdo dos valores comparativamente a
2015, tendo o passivo total atingido o montante de 562,5 M€. A diminuicdo face a 2015 foi de,
aproximadamente, 24,4%;

Os dados de 2017 indicam-nos que, relativamente ao peso na estrutura do Balanco, o passivo
representa cerca de 63%, enquanto os capitais proprios se situam nos 37%;

Em matéria de endividamento, em 2017, observa-se o seguinte:

Em 2017, os financiamentos obtidos de médio longo prazo atingiram, em valores globais, os
159,3 M€, o que representou cerca de 28,3% do passivo total;

No ano de 2017, as dividas a terceiros diminuiram em relagdo a 2015. O decréscimo foi na ordem
dos 22,7%;

A divida bruta ou orcamental das entidades participadas atingiu, em 2017, o valor na ordem dos
429,0 M£. De referir que a divida bruta apenas releva para o endividamento municipal em caso
de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.2, da Lei n.2 50/2012,
de 31 de agosto, sendo proporcional a participacdo social do municipio no seu capital social.
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Em Anexo,
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Empresas locais - Endividamento
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