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INTRODUCAO

As conferéncias procedimentais nao sao uma novidade no ordenamento juridico
nacional. Para além de poderem ser encontradas em diversa legislacao avulsa' possuem
um regime enquadrador previsto nos artigos 77.° e ss do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA)%

As conferéncias procedimentais consistem num procedimento inserido em outro
procedimento com o objetivo de permitir o exercicio comum, ou concertado, das
competéncias de diversos 6érgaos da Administracdo Publica.?

Estas conferéncias procedimentais, tém como finalidade o exercicio conjunto das
competéncias de diversos 6rgaos da Administracao Publica. Assim, procuram promover
a eficiéncia, a economicidade e a celeridade da atividade administrativa (artigo 77.° do
CPA).

As conferéncias procedimentais, previstas no CPA, podem ser realizadas relativamente
a um unico procedimento ou a varios procedimentos, desde que, entre eles exista algum
tipo de conexao (n.° 2 do artigo 77.° do CPA).

De forma enquadradora o CPA prevé dois tipos de conferéncias procedimentais, as
conferéncias deliberativas e as conferéncias de coordenagao.

As conferéncias deliberativas sao aquelas em que varios 6rgaos com competéncia
decisoria participantes na conferéncia, através de um uUnico ato (ato complexo), exercem
conjuntamente a sua competéncia. Neste tipo de conferéncias e com a emanagao
daquele ato administrativo complexo, os o6rgaos ficam dispensados de emanar
individualmente os seus atos administrativos.

No segundo tipo, as vulgarmente denominadas conferéncias de coordenacao, os 6rgaos
envolvidos continuam a praticar individualmente os seus atos administrativos
autonomamente, mas fazem-no concertadamente, isto &, simultaneamente, com vista
a responder a uma concreta pretensao do particular (deferindo ou nao a pretensao do
particular?).

Para além da possibilidade de os érgaos administrativos praticarem atos administrativos
na sequéncia da realizacao de uma conferéncia procedimental (deliberativa ou de
coordenacao), foi instituida a possibilidade de aquela conferéncia terminar com a

'Veja-se, a titulo de exemplo o Regime Juridico da Urbanizac3o e Edificacio, Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
dezembro, na sua redagao atual.

2 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro.

3 Cf. Sérvulo Correia, José “A Conferéncia Procedimental Fontes e Opg¢des” in “Liber Amicorum Fausto de
Quadros”, V. I, coordenado por Marcelo Rebelo de Sousa e Eduardo Vera-Cruz Pinto, Almedina, 2016, p. 18.

4 E importante ter sempre presente que a existéncia de conferéncias procedimentais ndo visa a existéncia
de mais deferimentos das pretensdes dos particulares, mas sim, a simplificagao da pronuncia por parte da
Administragao.
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celebragao de um contrato entre os 6rgaos participantes e os interessados (n.° 4 do
artigo 77.°).

O CPA, institui a possibilidade de nas conferéncias procedimentais relativamente a um
Unico procedimento (ja nao relativamente aquelas em que se trate de procedimentos
conexos agregados numa uUnica conferéncia) de participarem exclusivamente os érgaos
competentes para a decisao final ou, em alternativa, também os dérgaos com
competéncias consultivas. Neste caso existe a possibilidade de uma decisao intercalar.
Nas conferéncias em que participem d6rgaos com competéncias consultivas estes
devem exprimir o sentido da sua decisao de forma oral, mas também, juntar o seu
parecer escrito no prazo de oito dias a contar da data da realizacdao da conferéncia,
devendo este ser anexado a ata.

Quando podem ser realizadas as conferéncias procedimentais
previstas no CPA?

As conferéncias procedimentais de coordenagcao podem ser realizadas em quaisquer
procedimentos, desde que os 6rgaos envolvidos acordem nesse sentido.

Por outro lado, as conferéncias procedimentais deliberativas, apenas podem ser
realizadas quando se encontre especialmente prevista (em lei ou regulamento) —isto é
guando tenham sido instituidas-, ou guando tenha sido celebrado um contrato
interadministrativo entre entidades publicas nesse sentido®.

No ambito especifico da administracao direta e indireta do Estado, encontra-se prevista
a possibilidade de a realizacao de conferéncias procedimentais (de qualquer tipo) ser
determinada (instituida) através de portaria dos membros do governo competentes
para a direcao e tutela dos organismos envolvidos.

5O que significa, salvo algumas excec¢des, que o regime previsto no CPA é na pratica, como ja referimos, um
regime enquadrador, carente de regulamentagdo especifica para que se torne operavel. A este respeito,
salienta-se as fortes palavras de Sérvulo Correia. Cf. Sérvulo Correia, José “A Conferéncia Procedimental
Fontes e Opgdes” in “Liber Amicorum Fausto de Quadros”, V. |, coordenado por Marcelo Rebelo de Sousa
e Eduardo Vera-Cruz Pinto, Almedina, 2016, p. 18. “ (..) Mas se o Governo e os outros orgdos competentes
decidirem ativar sob aquelas multiplas formas de ato de instituicdo o regime-quadro gizado no CPA,
dispordo de um instrumento poderosissimo de reforma estrutural, capaz de neutralizar emm medida
assinalavel a descoordenagdo, a inércia e o obstrucionismo burocrdtico que tantas vezes afundam num
pantano viscoso a tomada de decisbées dependentes do exercicio cumulativo de competéncias de
diversos orgdos da Administragdo Publica".
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Como se realizam as conferéncias procedimentais previstas no CPA?

Em primeiro lugar, deve reter-se a ideia de que cada conferéncia procedimental deve
ser convocada relativamente a uma situacao concreta, isto € atender a uma
determinada pretensao dos particulares.

Em segundo, quem possui competéncia para convocar a conferéncia procedimental é
o0 6rgao competente a luz da previsao especifica que referimos no ponto anterior (ou
seja, o instrumento, legal ou regulamentar, que institui a conferéncia procedimental
deve deixar claro qual o érgédo com competéncia para convocar a reuniao). Contudo,
existe a possibilidade de um interessado (ou um conjunto de interessados) requerer a
convocacgao da conferéncia. Nestes casos o 6rgao competente tem o dever de convocar
a conferéncia no prazo de quinze dias (a contar do requerimento do(s) interessado(s)).

Em terceiro, e no que respeita a convocatodria, esta deve ser feita com a antecedéncia
minima de cinco dias em relacao a data da reunido. Esta data da reuniao pode ser
alterada, por impossibilidade fundamentada de um dos érgaos participantes, desde que
o adiamento resultante ndo seja superior a dez dias Uteis.

As conferéncias procedimentais, podem ter lugar de forma presencial, ou através de
meios de comunicacao a distancia.

Todos os 6rgaos convocados tém o dever de participar na conferéncia, esta regra é
especialmente importante, porquanto a auséncia de um o6rgao regularmente
convocado nao obsta ao funcionamento da conferéncia, considerando-se que os 6rgaos
gue tenham faltado a conferéncia procedimental deliberativa nada tém a opor ao
deferimento do pedido. O CPA prevé, contudo, uma valvula de escape, pois atribui a
possibilidade de que os dérgaos que faltem a conferéncia venham invocar justo
impedimento no prazo de oito dias, a contar da realizacao da mesma. Naturalmente, no
caso de um dos 0rgaos participantes ser um orgao colegial, este deve delegar num dos
seus membros, ou hum agente dependente do 6rgao, os poderes necessarios para
assumir, na conferéncia, de modo definitivo, a posicao do érgao sobre a matéria a
deliberar no caso de conferéncia deliberativa, ou tratando-se de conferéncia de
coordenacgao, de poderes para a pratica do ato.

Por fim, deve ainda ter-se presente, que o interessado pode ser convocado para estar
presente nas reunides, naturalmente nao dispondo de direto de voto e apenas nos casos
em que tal se revele necessario para uma boa decisao por parte da Administracao
Publica.
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Como se processa a audiéncia dos interessados nas conferéncias
procedimentais previstas no CPA?

A audiéncia dos interessados nas conferéncias procedimentais realiza-se oralmente,
devendo para tal o interessado ser convocado num prazo nao inferior a dez dias e com
indicagdo das horas e do local onde o processo pode ser consultado®. Juntamente com
a convocatodria deve ser fornecido o projeto de decisao e demais elementos necessarios
para que os interessados possam conhecer todos os aspetos relevantes para a decisao,
guer em matéria de facto, quer em matéria de direito.

No caso de se tratar de um procedimento em que seja obrigatdria a realizacao de
audiéncia publica, a sua realizacao no decurso da conferéncia procedimental suspende
O prazo para a sua conclusao.

¢ No caso de existir sitio na Internet da entidade administrativa em causa, o processo pode ser consultado,
por remissao para este site, naturalmente se |a se encontrar.
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Como se conclui a conferéncia procedimental?

A conclusdo da conferéncia procedimental deve ocorrer no prazo de sessenta dias a
contar do seu inicio. Contudo, esta pode ser prorrogada por mais trinta dias, totalizando
assim o maximo de noventa dias.

A conferéncia procedimental termina com a pratica do ato ou dos atos que visa preparar,
ou pelo término do prazo previsto, independentemente da pratica de qualquer ato.

No fimm da conferéncia procedimental, o érgao que a ela presidiu deve elaborar uma ata
na qual sao registados os varios tramites da mesma. No caso de a conferéncia ter
terminado com a pratica de pelo menos um ato administrativo deve constar também
naquela ata a respetiva fundamentacao.

Caso algum orgao discorde dos demais, este pode juntar uma declaragao para que
conste da ata com a fundamentagao da sua discoérdia, para além disso, deve, sempre que
possivel, juntar as propostas de alteragao que considere necessarias a viabilizacao do
projeto que constitui o objeto da conferéncia.

A pronuncia desfavoravel de qualguer dos participantes na conferéncia deliberativa
determina o indeferimento das pretensdes apreciadas na conferéncia, salvo se os 6rgaos
acordarem nas alteragcdes necessarias ao respetivo deferimento e na possibilidade da
repeticao da conferéncia, caso essas alteracdes sejam concretizadas pelo interessado.
Contudo, os 6rgaos participantes na conferéncia que nao tenham apresentado objecdes
gquanto a matéria da sua competéncia podem praticar individualmente o ato
administrativo que lhes compete, decorridos oito dias do fim da conferéncia.

No caso de a conferéncia terminar sem ser possivel a pratica do ato, a mesma pode ser
repetida, em casos excecionais e devidamente justificados, quando todos os érgaos
envolvidos, previamente acordem. Nestes casos, sao aproveitados os atos praticados no
decurso da primeira conferéncia cuja atualidade ainda se mantenha.
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A LEI N.° 72/2020 - BREVES NOTAS

Na sequéncia da aprovacao do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, o
Governo apresentou a Assembleia da Republica uma proposta de lei que visava
promover a simplificacao de procedimentos legais, previstos na lei geral ou na legislacao
especial.

Pretendeu-se com aquela proposta, impulsionar uma maior articulagcao entre servicos
sempre que o0s procedimentos apresentam varios intervenientes, entes da
administragcao na sua tramitacao.

Visava-se assim uma reciproca poupang¢a de recursos e tempo disponibilizados na
analise dos procedimentos administrativos e na conformacao da decisao, incluindo em
procedimentos que envolvam nao sé a administracao central, mas também a
administracao local.

Procurou assim instituir-se a realizacao de conferéncias procedimentais peridédicas, em
substituicao da emissao de parecer e de outras pronuncias obrigatorias.

Para além deste regime transitorio, foi ainda proposto pelo Governo e posteriormente
aprovado pela AR um conjunto de alteracdes pontuais ao Cdédigo do Procedimento
Administrativo.
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O REGIME TRANSITORIO DE CONFERENCIAS
PROCEDIMENTAIS PREVISTO NA LEI N.° 72/2020

Como vimos esta Lei estabelece um regime transitério de simplificacao de
procedimentos administrativos comuns, previstos na lei geral, mas para além disso, é
ainda aplicavel aos procedimentos administrativos especiais previstos em legislagcao
setorial.

Qual o ambito de aplicacao do regime transitério previsto na Lei n.°
72/2020?

Importa conhecer o ambito subjetivo — a quem se aplica o regime — mas também o
ambito objetivo — a que procedimentos se aplica o regime. Comecemos pelo ambito
subjetivo.

Ainda que o regime nao tenha procedido a uma remissao direta para qualquer diploma
ja existente, ao contrario, no seu n.° 1 do artigo 2.° “determinou que “(..) o regime
transitorio definido no presente capitulo aplica-se a atividade de quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou
regulada de modo especifico por disposicdes de direito administrativo”. Esta disposi¢cao
é em tudo idéntica aquela que se encontra prevista no n.° 1 do artigo 2.° do CPA: “ As
disposi¢cées do presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e
a atividade administrativa sGo aplicdveis a conduta de quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou
regulada de modo especifico por disposi¢cées de direito administrativo”.

Ou seja, o legislador procurou fazer coincidir o ambito de aplicagcao subjetivo da Lei n.°
72/2020, com o &mbito subjetivo do CPA, no que respeita ao procedimento e a atividade
administrativa. Deixando de fora (primeira parte do n.° 1do artigo 2.° da Lei n.° 72/2020)
as disposi¢cdes que nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do CPA apenas se aplicam ao
funcionamento dos érgaos — previstas na parte Il do CPA- (isto &, nao digam respeito ao
procedimento ou a atividade).

Assim, 0 novo regime aplica-se a todas as entidades que, na sua atividade ou nos seus
procedimentos apliquem, ainda que subsidiariamente, o Cdédigo do Procedimento
Administrativo.

Compreendido que fica o ambito subjetivo, importa conhecer o ambito objetivo.

7Todos os artigos referidos doravante e sem indicagcdo de base legal dizem respeito a Lei n.°
72/2020, de 16 de novembro.
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Nesta senda importa reter a regra geral constante no n.° 2 do artigo 1.°, o regime aplica-
se aos “(..) procedimentos administrativos comuns previstos na lei geral {(..)", mas
também aos “(...) procedimentos especiais previstos em legislacdo setorial (...)". Ou seja,
a regra geral é a de que as entidades abrangidas aplicam este regime a todos os
procedimentos que as envolvam desde que em causa estejam procedimentos em que
haja lugar a emissao de pareceres ou outro tipo de pronuncias por parte de diversas
entidades ou ainda noutros em que o grau de complexidade o justifique.

Esta regra geral comporta trés importantes excecdes. A primeira diz respeito aos
procedimentos com vista a emissao de regulamentos, a segunda aos procedimentos de
avaliacdo de impacte ambiental, aprovado pelo Decreto-lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro e a terceira, aos procedimentos de avaliacao de impacte ambiental estratégica,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Assim, sintetizando e simplificando os dois ambitos de aplicacao, podemos concluir que
o regime transitoério de conferéncias procedimentais é aplicavel a todas as entidades que
apliguem as disposicdes do CPA relativas ao procedimento administrativo e a atividade
administrativa. No que respeita aos procedimentos, este regime aplica-se a todos os
procedimentos dessas entidades, com excecao dos procedimentos relativos a emissao
de regulamentos administrativos, a avaliacao de impacte ambiental, e ainda, a avaliacao
ambiental estratégica.

Nao é demais recordar que, a luz do disposto numero 2 do artigo 2.°, o presente regime
transitorio é aplicavel aos procedimentos administrativos especiais, o que implica
necessariamente, um esforco por parte do intérprete aplicador (desde logo os 6rgaos e
servicos da Administracdo Publica abrangidos pelo regime transitério®) na gestao do
procedimento administrativo especial de forma a que esse procedimento cumpra os
designios da Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro.

A realizacao de conferéncias procedimentais como regra

Ao contrario do regime geral, previsto no CPA, em que as conferéncias procedimentais
deliberativas apenas podem ser realizadas quando se encontre especialmente prevista
(em lei ou regulamento), ou quando tenha sido celebrado um contrato
interadministrativo entre entidades publicas nesse sentido, o regime transitorio previsto
na Lei n.° 72/2020 prevé que “Nos procedimentos em que haja lugar & emissdo de
pareceres ou outro tipo de pronuncias por parte de diversas entidades ou noutros em

8 O que significa simultaneamente um reforco da cooperacdo entre 6rgaos e servicos da
Administragdo Publica, em cumprimento dos principios da cooperagdo e da boa-fé
procedimental (artigo 60.° do CPA), na vertente da cooperagao interadministrativa, mas
também da boa administragao (artigo 5.° do CPA) e da adequagao procedimental (artigo 56-°
do CPA)
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que o grau de complexidade o justifique, é promovida obrigatoriamente a realiza¢do
de uma conferéncia procedimental deliberativa pelo érgdo que dirige o procedimento.”
Ou seja, sempre que uma entidade tenha competéncias para a pratica de atos
administrativos e esses atos carecam da emissao de parecer (ou outras pronuncias)
de outras entidades, esta deve obrigatoriamente promover a realizacdo de uma
conferéncia procedimental.

Atitulo de exemplo, a luz da alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-lei n.° 39/2008, de
8 de marco, na sua redagao atual, o Turismo de Portugal, I.P. deve emitir parecer
obrigatdrio sobre as operacdes de loteamento que contemplem a instalacao de
empreendimentos turisticos, limitado a area destes, exceto quando tais operacgdes se
localizem em zona abrangida por plano de pormenor em que tenha tido intervencao.
Isto significa que sempre que for solicitada a autorizacao para loteamento que
contemplem a instalacdo de empreendimentos turisticos, deve ser requerida a
realizacdo de uma conferéncia procedimental deliberativa. Veja-se por outro lado e
ainda a titulo de exemplo, o recente Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto, que
concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as
entidades intermunicipais no dominio da agao social, onde se prevé que € competéncia
dos 6rgaos do municipios emitir parecer sobre a criacao de servicos e equipamentos
sociais com apoios publicos. Neste caso, sempre que estejamos perante um
procedimento que vise a criacao daqueles servicos (e que se preveja o apoio publico),
deve realizar-se uma conferéncia procedimental com o municipio em apreco.

Note-se, ainda, que a Lei ndo abrange apenas o dever de realizacao de conferéncias
procedimentais, nos procedimentos para a pratica de atos, que envolvam a emissao de
pareceres ou outro tipo de pronuncias por parte de diversas entidades. Mas inclui
também outros procedimentos em que o grau de complexidade o justifique. Que
procedimentos sao estes? Sao desde logo os procedimentos complexos ou
procedimentos com conexdo entre si’. Repare-se que o legislador empregou o termo
grau de complexidade o que visou abranger, nao apenas os procedimentos complexos,
mas também os procedimentos conexos. SO abrangendo os procedimentos conexos se
compreende que deva presidir a conferéncia procedimental ( n.° 1do artigo 4.°) o érgdo
competente para a emissdo do udltimo ato admirativo necessdrio para satisfazer a
pretensdo formulada, pois se apenas estivessem abrangidos os procedimentos
complexos, em causa estava ndo a questao de pluralidade de atos, mas sim uma questao
de pluralidade de pronuncias dentro do mesmo procedimento (ou seja a emanac¢ao de
pareceres ou outras pronudncias).

2 Os procedimentos simples sdo aqueles que visam a tomada de uma Unica decisdo, os procedimentos
complexos sao aqueles em que ha lugar, dentro do mesmo procedimento a tomada de mais do que uma
decisao e os procedimentos conexos sao aqueles que visam a tomada de decisdes auténomas, mas
relacionadas com a pretensao final do interessado. Cf. Aroso de Almeida, Mario, Teoria Geral do Direito
Administrativo, 6°Edicdo revista e ampliada, Almedina, 2020, p.158.
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Que entidades devem participar na conferéncia deliberativa?

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.°, devem participar nas conferéncias deliberativas, todas
as entidades envolvidas no procedimento (ou nos procedimentos).

A participacao daquelas entidades visa garantir a emissao concomitante dos pareceres
Oou pronuncias necessarias a tomada de decisao por parte da Administracao, mas
também a decisao final do procedimento (ou procedimentos).

A regra de que todas as entidades envolvidas no procedimento devem participar na
conferéncia comporta, contudo, uma excec¢ao. Nos termos do n.° 4 do artigo 4.°, as
entidades que ja tenham emitido os respetivos pareceres ou pronuncias, estdo
dispensadas de participar, desde que aquelas se mantenham validas e eficazes,
relativamente a procedimentos administrativos sobre os quais ndao se verifiquem
alteracdes de facto ou de direito que justifiguem uma nova aprecia¢cao da sua parte.

Quem preside a conferéncia?

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.°, a regra geral € de que a conferéncia é presidida e
convocada pelo 6rgao competente para a emissao do ultimo ato administrativo.

O ultimo ato administrativo € aquele que for necessario para satisfazer a pretensao
concretamente formulada pelo particular.

Se a pretensao do particular carecer de duas pronuncias distintas da administracao
(duas licencas para aceder a uma atividade, por exemplo) deve a conferéncia ser
presidida pelo érgao competente para a emissdao do ultimo ato (emissao da uUltima
licenca) necessario para que o particular efetivamente possa realizar a atividade
pretendida.

O que se acabou de referir € valido para o caso de atos conexos (como por exemplo o
que redne as duas licencgas que seriam atos administrativos autdbnomos), mas tambéem,
relativo aos atos complexos (aqueles em que apenas existiria um ato, mas que na
formacao do mesmo participavam mais do que uma entidade administrativa, por
exemplo através da emissao de parecer vinculativo).
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Quem deve convocar a conferéncia?

A regra geral € a de que a conferéncia deve ser convocada no prazo de quinze dias
a contar do inicio do procedimento pelo érgao competente para a presidir (n.° 1 do
artigo 4.°).

Note-se que, nos termos da mesma disposicao normativa, a conferéncia deve
ser convocada com o minimo de sete dias de antecedéncia em relagao a data da
sua realizagao.

Ainda que a Lei ndo o preveja expressamente, no caso de uma entidade nao promover
por sua iniciativa a realizacao da conferéncia procedimental devida, nada parece
obstar a que os particulares possam requerer ao 6rgao competente para a emissao do
dltimo ato administrativo necessario para satisfazer a pretensao do particular,
que este promova a realizacdo da conferéncia procedimental. Esta possibilidade,
apresenta-se como particularmente importante nos casos de procedimentos
conexos.® Nos casos de procedimentos complexos, o 6rgao competente possui o
dever de conhecer o procedimento e de saber quais as entidades que no seu seio se
devem pronunciar (até para que saiba a que entidades se deve dirigir para
solicitar aquelas pronuncias). Contudo, nos procedimentos conexos em que duas
entidades se devem pronunciar para que seja possivel satisfazer a pretensao final do
interessado, casos podem haver em que uma entidade desconheca a real
pretensao do interessado, e nestes casos € essencial que o particular indique a
sua pretensdao e quais os procedimentos que entende serem conexos daquele, para
que a orgao posso diligenciar pela realizagao da conferéncia. Nos casos em que este
6rgao nao seja o dérgao competente para a pratica do ultimo ato necessario para
satisfazer a pretensao do particular, deve, recorde-se, remeter o requerimento para o
6rgao competente para tal (n.° 2 do artigo 4.°).

O que fazer no caso de o requerimento inicial do particular ser dirigido
a um orgao que nao aquele que deve presidir a reuniao?

Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 4.°, caso o requerimento inicial seja remetido a
um orgao participante gque nao seja o 0rgao com competéncia para presidir a
conferéncia, deve o requerimento ser remetido, no prazo de dois dias Uteis ao 6rgao
competente para presidir a reuniao, que é o dérgao a quem compete a
emissao do Ultimo ato administrativo necessario para satisfazer a pretensao do
particular.

190 que permite compreender a verdadeira extensao do disposto no n.°2 do artigo 4.° quando se determina
o que fazer quando o requerimento inicial seja dirigido a um 6rgao que deva estar presente na conferéncia
procedimental, mas que ndo seja o 6rgao com competéncia para a pratica do Ultimo ato necessario para
satisfazer a pretensao do particular.
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Nos casos em que o requerimento seja dirigido a um 6rgao que nao deva ser parte da
conferéncia procedimental, o regime transitério € omisso e como tal devem aplicar-se
as regras gerais do Coédigo do Procedimento Administrativo.

Como se promove a audiéncia dos interessados?

A luz do disposto no n.° 3 do artigo 4.°, a audiéncia dos interessados é promovida nos
termos do artigo 80.° do CPA.

Como vimos, esta realiza-se oralmente, devendo para tal o interessado ser convocado
Nnum prazo nao inferior a dez dias e com indicacao das horas e do local onde o processo
pode ser consultado. Juntamente com a convocatoéria deve ser fornecido o projeto de
decisdo e os demais elementos necessarios para que os interessados possam conhecer
todos os aspetos relevantes para a decisao, quer em matéria de facto, quer em matéria
de direito. Constatamos ainda que no caso de se tratar de um procedimento em que
seja obrigatdria a realizacdo de audiéncia publica, a sua realizagcao no decurso da
conferéncia procedimental suspende o prazo para a sua conclusao.

Recorde-se a respeito da audiéncia dos interessados que a mesma pode ser dispensada,
nos termos do artigo 124.° do CPA, quando o numero de interessados a ouvir seja de tal
forma elevado que a audiéncia se torne impraticavel, mas que nestes casos, o érgao que
preside a conferéncia deve promover a consulta publica.

Qual é o Quérum constitutivo e qual é a maioria exigivel nas
deliberagoes?

Importa, em primeiro lugar, reter quem sao os membros da conferéncia com direito de
voto. Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 5.°, sao membros da conferéncia com direito
de voto os 6rgaos competentes para a pratica dos atos no procedimento ou para a
emissdao de pareceres vinculativos. Todos estes membros devem ser regularmente
convocados. Os 6rgaos competentes para a emissao de pareceres nao vinculativos nao
sd0, assim, membros com direito de voto na conferéncia procedimental deliberativa,
contudo, devem ainda assim ser convocados para a realizagcao da mesma, na medida
em gue continuam a participar no procedimento.

Para que a conferéncia possa deliberar € necessario que estejam presentes a maioria
legal dos seus membros convocados. Isto significa que por exemplo num procedimento
em que exista a emissao de trés pareceres vinculativos e que apenas estejam presentes
dois dos 6rgaos competentes para a emissao desses pareceres € o 0rgao competente
para a decisao final, entdo, pode existir deliberacdo. Este entendimento é reforcado pelo
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disposto no n.° 5 do artigo 5.° que esclarece que a auséncia de uma entidade conferente
regularmente convocada nao obsta ao funcionamento da conferéncia, considerando-se
gue a mesma nada tem a opor ao deferimento do pedido, salvo se invocar justo
impedimento no prazo de dois dias.

Deve ter-se em atencao que, na realidade, sempre que faltar um membro com direito
de voto, a deliberacao apenas se torna perfeita dois dias apos a data da deliberacao, pois
deve ser salvaguardada a possibilidade de o 6rgao que faltou vir a invocar justo
impedimento.

Outra nota deve ser deixada a respeito do quérum constitutivo. A luz do disposto nos
numeros 3 e 4 do artigo 5.°, os membros presentes devem, naturalmente, dispor dos
adequados poderes de representacao para vincular o érgdo que representam’, mas,
caso nao disponham, ainda que figuem impedidos de participar na deliberagao, sao
contabilizados para efeitos do quérum constitutivo.

Quanto a maioria exigivel nas deliberacdes, segundo a regra geral (n.° 1 do artigo 6.°),
esta deve ser a maioria absoluta dos érgaos presentes (o que significa que em caso de
empate nas votacdes deve ser considerado como rejeitado). O n.° 2 do mesmo artigo,
prevé que nos casos em gue a lei exija um parecer vinculativo (no caso de ser parecer
Nnao vinculativo o 6rgao nao € sequer membro com direito de voto) ou atribua a
determinada pronuncia administrativa ( por exemplo no caso de atos conexos) um efeito
preclusivo do deferimento das pretensdes, a intervencao desfavoravel da entidade
competente para a sua emissdo determina o indeferimento da pretensao.

Da conjugacao dos numeros 1 e 2 do artigo 6.° com o numero 2 do artigo 5.° e para que
estas disposicdes sejam logicamente compativeis, dir-se-a que os membros com direito
de voto podem abster-se e se o fizerem, ndo comporta o indeferimento da pretensao,
desde que, a maioria dos presentes vote a favor.

"' Regra aplicavel aos érgaos colegiais, caso se trate de drgaos unipessoais, pode, contudo, ser exigido a
demostracgao da titularidade do érgao.

A respeito dos érgdos colegiais registe-se ainda que, naturalmente, podem integrar as conferéncias
procedimentais 6rgaos colegiais, o que significa que previamente a realizacao da conferéncia
procedimental o 6rgao deve reunir para determinar, de acordo com o regime geral, o sentido da sua
pronuncia, mas também, deve diligenciar no sentido de atribuir plenos poderes ao seu representante
para gue este possa vincular o érgao em sede de conferéncia procedimental.
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O caso especial dos procedimentos realizados entre a administracao
direta e indireta e autarquias locais.

O regime transitério compreende ainda um conjunto de regras especiais relativas a
articulacao entre a Administracao Central (direta e indireta) e a Administracao Local,
mais propriamente no seu artigo 7.°.

Quando os procedimentos envolverem a pronuncia simultdnea de entidades da
administracdo direta e/ou indireta e autarquias locais e/ou entidades intermunicipais as
conferéncias procedimentais realizam-se periodicamente no ambito das comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas. Neste caso a convocagao (e presidéncia) das
mesmas cabe ao presidente das CCDR (ou em quem este delegar).

Importa esclarecer alguns pontos relativamente a estas conferéncias.

Em primeiro lugar estas conferéncias sao realizadas periodicamente. Ao contrario das
demais, que se realizam quando existe um procedimento que desencadeie a sua
realizacao. Como € frequente a existéncia em simultaneo de varios procedimentos que
envolvem autarquias locais e entidades da administragcao central, o legislador entendeu
que estas deveriam ser feitas periodicamente, devendo o Presidente da CCDR, ou em
qguem neste delegar a competéncia, convocar a realizacao destas conferéncias, mesmo
qgue nao tenha qualquer procedimento em curso junto da CCDR ao qual seja aplicavel
O regime transitorio da realizacao de conferéncias procedimentais deliberativas.

No que respeita a periodicidade o legislador ndao estabeleceu qualquer imposicao o que
€ natural, considerando as diferencas exigéncias nas diferentes regides do pais.
Naturalmente, serda exigida uma periodicidade bastante regular no ambito de
comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas de elevada pendéncia
procedimental, situacao que pode nao se verificar noutras. Por outro lado, considerando
a heterogeneidade de procedimentos em apreco, € plausivel que no ambito de algumas
comunidades intermunicipais ou areas metropolitanas exista uma exigéncia acrescida
em alguns momentos, que nao se verifica noutros, pelo que o Presidente da CCDR, ou
em quem neste delegar, deve ter a possibilidade de adequar a agenda das conferéncias
periddicas a todas estas circunstancias.

Em segundo lugar importa compreender o porqué de o ambito ser o das CIM.
Considerando que a circunscricao territorial das CCDR abrange, regra geral, varias CIM o
legislador terd pretendido uma circunscricao territorial menos abrangente de forma a
tornar mais agil a realizagcao das conferéncias, circunscricao essa que fosse superior ao
do municipio, mas inferior a da CIM, e que simultaneamente possuisse alguma entidade
que permitisse oferecer suporte administrativo necessario a realizacdo das mesmas,
guer estas se realizem presencialmente, quer estas se realizem através de meios
telematicos. O que significa, compreendendo a teleologia da norma, que em casos como
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o do Algarve em que a CCDR engloba apenas uma CIM, o presidente da CCDR Algarve
possa dispensar a colaboracao da CIM, caso assim o entenda.

Em terceiro lugar, importa clarificar que apenas estao abrangidas por este regime
especial (dentro do regime transitério) as conferéncias que envolvam entidades da
Administracao Central e simultaneamente uma autarquia local (municipio ou freguesia)
ou uma entidade intermunicipal. Se assim &, é facil compreender que um procedimento
que envolva um municipio e uma freguesia ndo esta sujeito a este regime especial que
envolve o presidente da CCDR, aplicando-se a regra geral do regime transitoério, isto &,
cabe a presidéncia e a convocacao da reunidao ao ultimo 6rgao competente para a
emissao do ultimo ato administrativo necessario para satisfazer a pretensao formulada.

Em quarto, e Ultimo lugar, ndo obstante o numero 2 do artigo 7.° determinar a aplicacao
dos artigos anteriores as conferéncias procedimentais realizadas entre a administragao
central e local, o que poderia levar, numa primeira leitura a concluir que a luz do disposto
no numero 1 do artigo 4.° quem deveria presidir era o 6rgdao competente para a pratica
do dltimo ato administrativo necessario para satisfazer a pretensao formulado pelo
particular. Contudo, deve entender-se que o Presidente da CCDR, ou em que este
delegar tal competéncia, deve sempre presidir a estas conferéncias procedimentais.
Esta solucao resulta da propria remissao do numero 2 do artigo 7.° na medida em esta
norma manda aplicar o regime previsto nos artigos anteriores com as “necessarias
adaptagdes” e com base no elemento sistematico da norma contida no numero 1 do
artigo 4.° é facilmente compreensivel a preferéncia pela concentracdao na mesma
entidade, da competéncia para convocar a conferéncia e para a presidir. Para além desse
argumento de indole sistematico, deve atender-se ao elemento teleoldgico da
realizacao de conferéncias periddicas entre a administracao central e local, nas quais se
pode promover, num mesmo momento a realizagao de um conjunto de conferéncias (
a nao ser assim, o préprio regime do artigo 7.° ndo tinha razao de ser).

Algumas notas relativas a articulacao do RJUE com o regime
transitério de conferéncias procedimentais.

E desde logo necessario considerar dois quadros distintos:

0] Aplicacdo exclusivamente do RJUE®, isto é, o interessado apenas pretende a
obtencao de um ato administrativo abrangido pelo RJUE.

) Aplicacao do RJUE e de outros procedimentos nao excluidos do ambito de
aplicacao do regime transitorio.

No que respeita ao primeiro ponto é de destacar que o RJUE foi um dos procedimentos
administrativos pioneiros no ordenamento juridico nacional, no que respeita a realizagcao

2 Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redac&o atual
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de conferéncias procedimentais. Sucede, porém, que o regime transitério que institui as
conferéncias procedimentais vai mais além do que o RJUE, procurando agilizar, ndo s6
face ao RJUE, mas também face a outros procedimentos, a tramitacao e o tempo de
resposta da Administracao face a solicitagcdes dos interessados. Sem pretensdes de
exclusividade, repare-se desde logo em matéria de prazos para a convocatéria da
conferéncia procedimental (recorda-se que sao marcadas no prazo de 15 dias a contar
da rececao, pela Administracao Publica, da solicitacao do interessado, nos termos do n.°
1do artigo 4.°). Também no que respeita a realizacao da audiéncia prévia que possui um
regime simplificado e Unico ao abrigo do regime transitério (isto, naturalmente sem
prejuizo da utilizacdao de mecanismos de auxilio dos interessados por parte da
Administracao Publica). Ou ainda em matérias relacionadas com o efeito dos pareceres
negativos no ambito do artigo 13.°-A do RJUE que nao corresponde ao regime das
maiorias de aprovacao previstas no regime transitorio.

Relativamente ao segundo ponto, destaca-se que os procedimentos previstos no RJUE
podem ser meramente instrumentais face a pretensao dos particulares, o que pode
exigir um nivel ainda superior de articulacao entre as entidades que participam nos
procedimentos do RJUE e as entidades que participam nos demais procedimentos
envolvidos. Também aqui, recorde-se, serd convocada uma conferéncia procedimental,
que visa permitir que a Administracao Publica aprecie, de uma Uunica vez, a real
pretensao dos particulares.
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