MODERNIZACAO DO ESTADO
E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

" REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

DCAL

DIRECAO-GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Medidas de apoio as autarquias locais no ambito com combate a
pandemia de Covid-19

Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco

Artigo

Explicacdo da medida

Artigo 3.2

Orgaos do poder local
1 - As reunides ordindrias dos o6rgdos deliberativos e
executivos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais previstas para os meses de abril e maio
podem realizar-se até 30 de junho de 2020.
2 - A obrigatoriedade de realiza¢do publica das reunides dos
6rgaos deliberativos e executivos dos municipios e das
freguesias e dos 6érgdos deliberativos das entidades
intermunicipais, conforme previsto nos artigos 49.2, 70.2 e
89.2 do regime juridico das autarquias locais, aprovado em
anexo a Lein.275/2013, de 12 de setembro, fica suspensa até
ao dia 30 de junho de 2020, sem prejuizo da sua gravagao e
colocagdo no sitio eletrénico da autarquia sempre que
tecnicamente viavel.
3 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, até dia
30 de junho de 2020, podem ser realizadas por
videoconferéncia, ou outro meio digital, as reunides dos
orgdos deliberativos e executivos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, desde que haja condig¢des técnicas
para o efeito.

Prorrogagdo do prazo para realizagdo
de reuniBes obrigatdrias dos érgaos
executivos e  deliberativos dos
municipios, freguesias e das entidades
intermunicipais. Foi também dada a
possibilidade de realizar as reuniGes
por videoconferéncia ou outro meio
digital.

Artigo 4.2
Aprovacao de contas
1 - As entidades previstas nos n.os 1 e 2 do artigo 51.2 da Lei
n.2 97/98, de 26 de agosto, cuja aprovacdo de contas
dependa de deliberacdo de um d&rgdo colegial, podem
remeté-las ao Tribunal de Contas até 30 de junho de 2020,
em substituicdo do prazo referido no n.2 4 do artigo 52.2, sem
prejuizo do disposto nos restantes nimeros desse artigo.
2 - As entidades abrangidas pelo artigo 18.2 do Decreto-Lei
n.2 10-A/2020, de 13 de marco, podem remeter as contas
aprovadas ao Tribunal de Contas até 15 de julho de 2020.

Prorrogacao do prazo de submissdo de
documentos ao Tribunal de Contas,
sempre que tenham de ser aprovadas
por um drgao colegial.
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Artigo

Explicacdo da medida

Artigo 2.2

Regime excecional de cumprimento das medidas previstas

nos Programas de Ajustamento Municipal
1 - As medidas contratualizadas nos PAM, em concreto as
decorrentes da aplicacdo das alineas d), e), f), i), k) e I) do n.2
1 do artigo 35.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua
redacdo atual, ficam suspensas durante a vigéncia da
presente lei quanto a obrigatoriedade prevista no n.2 3 do
mesmo artigo, nos termos dos nimeros seguintes.
2 - O disposto no numero anterior aplica-se apenas quando
estejam em causa despesas destinadas a promocao de apoios
sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, de
atribuicdo de apoios sociais, a aquisicdo de bens e servicos
relativos a protecdo da saude publica, bem como a outras
medidas de combate aos efeitos da pandemia da COVID-19,
desde que devidamente fundamentados.
3 - Consideram-se despesas que se enquadram na previsao
do ndmero anterior as que tenham em Vvista,
designadamente:

a) A criacdo ou reforco dos fundos sociais de emergéncia;

b) A isencdo de juros de mora nos pagamentos em atraso;

c) A isengdo ou aplicacdo de descontos nas tarifas da dgua
e saneamento;

d) A alteragdo dos prazos legais ou concessdo de isencbes
tempordrias de cobranga de taxas, tarifas e licengas
relacionadas com a atividade econdémica;

e) A redugdo na tarifa de residuos aplicada as empresas do
concelho, tendo em consideragdo a diminuicdo dos
rendimentos destas;

f) O apoio ao setor social e solidario e a pessoas em situagdo
de vulnerabilidade;

g) A redefinicdo de prazos de pagamento das rendas
mensais de habitac¢do social;

h) A criagcdo de redes solidarias para apoio a populagdo em
situacBes praticas como a realizacdo de compras,
entrega de refeicbes, recolha e entrega de
medicamentos ou passeio de animais domésticos;

i) O reforco da higienizacdo dos transportes coletivos e
garantia de estacionamento gratuito para os seus
utilizadores;

j) A criacdo de linhas locais para apoio psicoldgico;

k) Proporcionar condi¢cdes para a efetivacdo do ensino a
distancia para todos os alunos, sem restricdes materiais
ou de cobertura de rede;

Nos 13 municipios com Programas de
Ajustamento Municipal?, sao
excecionadas dos limites de despesa
dos planos de reequilibrio orgcamental
as despesas em apoios sociais
destinadas:

(i) a municipes afetados pelo surto da
COVID-19; (ii) a aquisicdo de bens e
servicos relativos a protecdo da saude
publica; (iii) e outras medidas de
combate aos efeitos da pandemia.

Este regime de excecionalidade
permite a implementacdo de medidas
de apoio ao rendimento das familias e
empresas, com destaque para
redefinicdo de prazos de pagamento
das rendas mensais de habitac¢do social
e para iseng0es (totais ou parciais) de:
(i) taxas, tarifas e licencas relacionadas
com a atividade econdmica; (ii) tarifas
da dgua e saneamento; (iii) tarifas de
residuos aplicada as empresas do
concelho.

1 Alandroal, Alfandega da Fé, Aveiro, Cartaxo, Fornos de Algodres, Funddo, Nazaré, Nordeste, Pagos de Ferreira, Portimao, Vila

Franca do Campo, Vila Nova de Poiares e Vila Real de Santo Anténio
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Explicacdo da medida

[) O apoio social aos grupos mais vulneraveis ou que ficaram
sem nenhum rendimento.
4 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica a
apresentacdo de outras medidas pontuais de apoio por parte
dos municipios junto do Fundo de Apoio Municipal, ficando a
direcdo executiva autorizada a pronunciar-se sobre a
aplicabilidade da medida proposta.

Artigo 3.2
Regime excecional de cumprimento dos limites
quantitativos estipulados no Programa de Ajustamento
Municipal
1 - Os municipios com PAM que implementem medidas ao
abrigo do artigo anterior reportam a direcao executiva uma
estimativa do impacto das mesmas.
2 - A eventual ndo observancia dos limites quantitativos
estabelecidos no PAM, decorrente da adocdo de medidas de
apoio nos termos do artigo anterior, fica excluida da aplicacao
do regime previsto no n.2 4 do artigo 47.2 e no artigo 49.2 da
Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto.

Artigo 4.2
Regime excecional para outros mecanismos de apoio
financeiro
O disposto nos artigos 2.2 e 3.2 aplica-se, com as devidas
adaptacGes, a todos os municipios que tenham contratos de
saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em vigor, ao
abrigo de regimes juridicos anteriores, ou outros mecanismos
de apoio financeiro semelhantes.

Os municipios com programas de
reequilibrio ou saneamento financeiro
ao abrigo do anterior regime, os
Programas de Apoio a Economia Local
(PAEL), também podem aplicar o
regime de excecionalidade previsto
para os PAM.

Artigo 5.2
Limite ao endividamento

1 - A ndo observancia do limite de endividamento previsto no
n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacdo atual, decorrente de despesas destinadas a
promoc¢do de apoios sociais aos municipes afetados pelo
surto da COVID-19, a aquisicdo de bens e servigos relativos a
protecdao da saude publica, bem como a outras medidas de
combate aos efeitos da pandemia da COVID-19, fica excluida
do regime de responsabilidade financeira previsto no n.2 4
daquele artigo.
2 - O montante de despesa que resulte das medidas
identificadas no niUmero anterior é reportado a Diregdo-Geral
das Autarquias Locais no periodo de trés meses apds o
término da vigéncia da presente lei.
3 - O valor reportado no nimero anterior ndo releva para a
aplicacdao do previsto no n.2 3 do artigo 52.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro.

Todos  os municipios podem
ultrapassar o limite da divida®? e é
afastada a responsabilidade financeira
em resultado de despesas destinadas
aos municipes afetados pelo surto da
COVID-19 e a aquisicdo de bens e
servicos relativos a protec¢dao da saude
publica.

Essas mesmas despesas ndo relevam
para efeitos de redugdo do excesso de
endividamento nem ao nivel da
utilizacdo da margem.

21,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores
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Artigo 6.2

Norma interpretativa
Para efeitos do disposto no n.2 10 do artigo 128.2 do
Orcamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.2
2/2020, de 31 de margo, as autarquias locais que a 31 de
dezembro de 2019 tenham reconhecidas nas suas contas as
dividas objeto de acordos de regularizacdo de dividas a
celebrar em 2020, pode ser excecionalmente autorizada,
mediante despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas das financas, das autarquias locais e do ambiente
e da acdo climadtica, a ultrapassagem ou o agravamento do
respetivo incumprimento do limite previsto no n.2 1 do artigo
52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, incluindo a divida
de servicos municipalizados ou intermunicipalizados e de
empresas municipais ou intermunicipais.

Artigo 7.2
Aditamento a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marg¢o

S3o aditados a Lei n.2 1-A/2020, de 19 de mar¢o, que aprova
medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da
doenga COVID-19, os artigos 3.2-A e 3.92-B, com a seguinte
redagao:

«Artigo 3.9-

Saldo de geréncia dos 6rgaos das autarquias locais

A introducdo do saldo de geréncia dos 6rgdos das autarquias
locais pode ocorrer logo que a conta de geréncia seja
aprovada pelo érgdo executivo ou seja aprovado o mapa de
fluxo de caixa, nos termos do artigo 129.2 do Orgamento do
Estado para 2020, aprovado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de
margo, sem prejuizo da revisdo vir a ser ratificada aquando da
realizagdo da primeira reunido do 6rgdo deliberativo.

Artigo 3.2-B
Antecipagao de um duodécimo da participacdao nos
impostos do Estado

1 - Em 2020 é autorizada a antecipagdo da transferéncia de
um duodécimo relativo a participacao das autarquias locais
nos impostos do Estado.

2 - Para os efeitos do numero anterior, a autarquia local deve
solicitar, junto da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, a
antecipa¢do do duodécimo até ao final do més anterior
aquele em que se pretenda a transferéncia.»

As autarquias locais podem solicitar,
através  da Direcdo-Geral das
Autarquias Locais, a antecipacdo (de
um duodécimo) das transferéncias
relativas a participacdo nos impostos
do Estado. As transferéncias previstas
no OE2020 registam uma subida de
278 ME (+9,7% face ao orgamento do
ano anterior).

Melhoria da tesouraria das autarquias
locais com a possibilidade de utilizacdo
dos saldos acumulados de exercicios
anteriores (saldo de geréncia) no
momento da aprovag¢ao da conta de
geréncia pelo érgdo executivo (com
ratificagdo posterior pelo dérgao
deliberativo).
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Artigo

Explicacdo da medida

Artigo 2.2
Iseng6es no ambito do regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais
1 - O reconhecimento do direito a isen¢do previsto no n.2 9
do artigo 16.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual, é da competéncia da cdmara municipal, no
estrito cumprimento das normas do regulamento referido no
n.2 2 do mesmo artigo, salvo em situagcdes excecionais
devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas
com as medidas de combate a pandemia da doenga COVID-
19, nas quais se dispensa a necessidade de aprovacdo de
regulamento pela assembleia municipal, ndo podendo nesses
casos a isencdo, total ou parcial, ter duracdao superior ao
termo do ano civil em curso.
2 - O disposto no numero anterior ndo abrange quaisquer
impostos previstos na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redagao atual.
3 - As iseng¢bes concedidas ao abrigo do n.2 1 devem ser
comunicadas ao érgdo deliberativo, por meio eletrénico, no
prazo de 48 horas sobre a sua pratica.

Simplificacdo administrativa na
aprovacdo de beneficios fiscais pelos
municipios através da dispensa de
aprovacdo pela assembleia municipal
do regulamento com as condi¢des para
isencdo de impostos ou outras receitas
municipais.

Artigo 3.2
Empréstimos de curto prazo

1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 5 do artigo 49.2 e no n.2 2
do artigo 50.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redacdo atual, em situagGes excecionais, devidamente
fundamentadas e diretamente relacionadas com despesas
inadidveis associadas ao combate a pandemia da doenca
COVID-19, as camaras municipais podem contrair
empréstimos sem necessidade de autorizacdo pela
assembleia municipal, sem prejuizo da sujei¢ao a ratificagao
por este drgdo assim que 0 mesmo possa reunir.

2 - Os empréstimos contraidos ao abrigo do n.2 1 devem ser
comunicados ao 6rgdo deliberativo, por meio eletrénico, no
prazo de 48 horas sobre a sua pratica.

Simplificagdo da autorizacdo de
empréstimos de curto-prazo com
duracdo até 12 meses e amortizacao
obrigatodria até ao final do ano.

As Camaras municipais podem contrair
empréstimos sem autorizacdo da
assembleia municipal.

Artigo 4.2
Apoios a pessoas em situacao de vulnerabilidade

1 - Durante a vigéncia da presente lei, a competéncia para a
prestacdo dos apoios a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade previstos na alinea v) do n.2 1 do artigo 33.2
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual,
naquele ambito e quando estejam associados ao combate a
pandemia da doenca COVID-19, considera-se legalmente
delegada no presidente da camara municipal.
2 - Os apoios previstos no numero anterior podem ser
concedidos independentemente da  existéncia de
regulamento municipal ou de parceria com entidades
competentes da administracdo central e com instituicdes
particulares de solidariedade social.

Simplificagdo na atribui¢do de apoios a
pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

A competéncia de aprovacdo de apoios
é atribuida ao presidente da camara
municipal.
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3 - Os atos praticados ao abrigo do n.2 1 devem ser
comunicados aos membros do ¢rgdo executivo e ao
presidente do 6rgdo deliberativo, por meio eletrénico, no
prazo de 48 horas sobre a sua pratica.

Artigo 5.2
Receita efetiva propria e fundos disponiveis

1 - Durante a vigéncia da presente lei, as entidades do
subsetor da administracdo local ndo estdo sujeitas a
limitacdes na previsdo da receita efetiva prépria, prevista na
subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.2 da Lei n.2 8/2012, de 21
de fevereiro, na sua redacao atual, para efeitos da
determinacao dos seus fundos disponiveis, suspendendo-se a
aplicacdo do artigo 8.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua redacdo atual, e do n.2 2 do artigo 107.2 da Lei n.2
2/2020, de 31 de margo.

2 - Durante a vigéncia da presente lei, as entidades do
subsetor da administracdo local, para efeitos de afericao de
existéncia de fundos disponiveis, apenas consideram os
compromissos cuja data de pagamento expectavel ou
definida esteja incluida na janela temporal de calculo dos
mesmos, em semelhanga com o procedimento ja existente
para as despesas certas e permanentes e os empréstimos.

Simplificagdo dos procedimentos de
despesa em entidades com
pagamentos em atraso retirando o
limite de 85 % da média da receita
efetiva cobrada nos dois ultimos anos
nos periodos homoélogos na
contabilizagao de fundos disponiveis.

Artigo 6.2
Suspensao do prazo de utilizagdo de empréstimos a médio
e longo prazos

1 - O prazo de utilizagdo do capital de empréstimos a médio e
longo prazos, estabelecido no maximo de dois anos no n.2 10
do artigo 51.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagdo atual, é suspenso durante a vigéncia da presente lei.
2 - Relativamente a novos empréstimos, a finalidade prevista
no n.2 1 do artigo 51.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redagdo atual, é alargada para despesas destinadas ao
combate aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19, sem
necessidade de autorizagdo pela assembleia municipal, sem
prejuizo da sujei¢do a ratificagcdo por este 6rgao assim que o
mesmo possa reunir.

Suspensdo de prazos de utilizacdo dos
empréstimos de médio e longo prazo
com vista a conclusdo das empreitadas
dentro do prazo de execugao.
Empréstimos de médio e longo prazo
elegiveis para despesas de combate a
pandemia sem autorizagao prévia da
assembleia  municipal (ratificagdo
posterior).

Artigo 7.2
Equilibrio orcamental
No ano de 2020 é suspensa a aplicagdo do n.2 2 do artigo 40.2
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacdo atual.

Suspensdao da regra de equilibrio
orcamental dos municipios permitindo
ter despesa corrente superior a receita
corrente, recorrendo-se a receita de
capital para financiar a mesma,
nomeadamente 0 recurso  ao
endividamento.

Artigo 8.2
Aceitacao de doagdes
Durante o periodo de vigéncia da presente lei, compete a
junta de freguesia aceitar doagées de bens méveis destinados
a execucdo de medidas excecionais e temporarias de
prevencdo, contencdo, mitigacao e tratamento da infecdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, bem
como a resposta as respetivas consequéncias sociais.
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Numero

Explicacao da medida

Nr. 4 - Cedéncia de trabalhadores da Administragdo Central

as autarquias

Aos trabalhadores da administracdo central pode ser imposto

o exercicio de fungbes na administracio local,

independentemente do seu consentimento, por acordo entre

a autarquia local e o servico ao qual aquela solicite a cedéncia

do trabalhador, desde que:

a) O trabalhador ndo possua mais de 60 anos e ndo pertenca
aos grupos sujeitos a dever de especial protecdo definidos
na alinea

b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto n.2 2 -B/2020, de 2 de
abril; b) O trabalhador, pela natureza das suas fungdes, ndo
se encontre abrangido pela adocdo do regime obrigatdrio
de teletrabalho, nos termos do artigo 8.2 do Decreton.2 2 -
B/2020, de 2 de abril;

c) Ndo se verifique uma das situacGes previstas na alinea b)
do n.21 do Despacho n.2 3614 -D/2020, publicado no Diério
da Republica, 2.2 série, n.2 58, de 23 de margo;

d) O empregador publico considere, num juizo de
proporcionalidade, que tal ndo prejudica o essencial
funcionamento dos servicos que Ihe incumbe prosseguir.

A pedido da autarquia, o servico da
administracdo central e a autarquia
podem chegar a acordo para transferir
um trabalhador da esfera central para
a esfera local desde que a auséncia do
trabalhador ndo  prejudique o
funcionamento essencial do servico a
que este pertence.

Nr. 5 - Cedéncia de trabalhadores da Administragao central
e local ao setor social

No caso dos trabalhadores da administracdo central e da
administracdo local, pode ser determinado o exercicio de
fungdes, com o seu consentimento, em respostas sociais em
funcionamento de instituicGes particulares de solidariedade
social ou outras instituicdes do setor privado ou social, de
apoio as populagdes mais vulneraveis, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, criangas e jovens em risco, em
estruturas residenciais, apoio domicilidrio ou de rua,
aplicando -se os limites previstos nas alineas a) a d) do
numero anterior.

Os trabalhadores da Administracdo
central ou local, que o consintam,
podem ser alocados a respostas sociais
em IPSS ou outras instituicdes do setor
privado ou social, de apoio as
popula¢des mais vulnerdveis, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia,
criangas e jovens em risco, em
estruturas residenciais, apoio
domiciliario ou de rua.

Nr. 6

Nos casos previstos nos niumeros 4 e 5, e enquanto durar a
situagdo excecional de cedéncia do trabalhador, cabe ao
servico de origem suportar a remuneragdo e demais encargos
do empregador publico, salvo os eventualmente decorrentes
de trabalho suplementar.

Em ambos os casos a remuneragdo é
assegurada pelo servigo de origem.




