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O A elaboracdo e aprovagao do inventario, com a

respectiva avaliacdao, devem ser encaradas como
condigOes prévias a aplicacdo do POCAL, devendo
as autarquias locais providenciarem por forma a
que, até 1 de Janeiro do ano de adopcao do novo
sistema contabilistico disponham de inventario
devidamente aprovado - n.° 2 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.9 54-A/99, de 22 de Fevereiro, na
redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de
2 de Dezembro.

Para efeitos de aplicacdo do POCAL, os drgaos
executivos das autarquias locais devem aprovar
também a respectiva norma de controlo interno,
de acordo com os principios e regras previstas no
ponto 2.9. do POCAL.

A aprovacdo dos documentos previsionais -
Opcdes do Plano e Orcamento, por parte dos
orgaos deliberativos, deve fazer-se na sessdo
ordinaria de Novembro ou Dezembro, excepto em
anos de eleicdes, que deve ser realizada em
sessao ordindria ou extraordindria do drgao
deliberativo que resultar das eleigdes gerais — n.°
1 do artigo 889 da Lei n.° 169/99 e n.° 6 do ponto
2.3 do POCAL - ou seja, 0 mais tardar até finais
de Abril.

Para aplicar o POCAL, na elaboragdo dos
documentos previsionais, as autarquias locais
devem utilizar o classificador econdmico das
receitas e despesas aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, cuja adaptacdo as
autarquias locais se encontra disponivel no site da
DGAL (www.dgaa.pt).

Direcgao-Geral das Autarquias Locais

/j Morada: Rua José Estévao,137,4.°a 7.°
\f.} 1169-058 LISBOA
/ ’ ' Fax: 213 528 177; Telefone: 213 133 000
DGAL E-mail: helenacurto@dgaa.pt

Centro de Estudos e Formagao Autarquica
Morada: Rua do Brasil, 131 3030-175 COIMBRA
Fax: 239 796 502; Telefone: 239 796 500
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0 INVENTARIO NO POCAL

I. CHECK LIST
A aprovagao do inventario e respectiva avaliagao, de acordo com as normas
previstas a este respeito no POCAL, deve ser precedida por varias etapas.
Apresenta-se de seguida uma check list, relativa aos bens méveis, imoveis e viaturas,
a qual permitird ao responsavel pela aplicagdo do POCAL efou pela elaboragéo do
inventario e respectiva avaliagao, verificar a situagao na respectiva autarquia local:

DESIGNACAO
BENS MOVEIS
ARROLAMENTO E DESCRICAO
AVALIACAO
CLASSIFICACAO
BENS IMOVEIS
ARROLAMENTO E DESCRIGAO
AVALIAGAO
CLASSIFICACAO
VIATURAS
ARROLAMENTO E DESCRIGAQ
AVALIACAO
CLASSIFICACAO
O arrolamento consiste em:
O Proceder ao levantamento ou contagem fisica dos bens;
[0 Determinar a natureza juridica dos bens;
00 Enunciar os dados necessarios a individualizagdo dos bens;
O Regularizar o registo dos bens a tal sujeitos.
A avaliagao passa pela:
[0 Valorizagao dos bens de acordo com o POCAL (ponto 4);
O Definigdo e aprovagédo pelo executivo, dos critérios de avaliagdo que se adequiem
a natureza dos bens;
0 Aplicagdo de taxas de amortizagdo (sé pelas autarquias sujeitas ao regime
completo preconizado no POCAL);
O Determinagdo do valor liquido dos bens (sé6 nas autarquias sujeitas ao regime
completo preconizado no POCAL).
A classificagéo corresponde a:
0 Atribuicdo a cada bem de um cddigo de classificagéo constituido por dois campos:
0 do nimero do inventéario e o da classificagdo do POCAL.

TOTAL | PARCIAL (%) NULO

. ELEMENTOS QUE DEVEM CONSTAR DO INVENTARIO
Imobilizagdes (classe 4 do POCAL);
Existéncias (classe 3 do POCAL);
Dividas de e a terceiros (classe 2 do POCAL);
Disponibilidades (classe 1 do POCAL).
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III. QUESTOES MAIS FREQUENTES DAS AUTARQUIAS LOCAIS SOBRE O

INVENTARIO NO POCAL
O As autarquias locais sujeitas ao regime simplificado previsto no POCAL
encontram-se obrigadas a elaborar balango inicial?

A elaborag&o de balango inicial é obrigatéria somente para as autarquias locais sujeitas
ao regime completo previsto no POCAL.

As demais entidades, encontrando-se dispensadas de elaborar balango inicial, de
adoptar taxas de amortizagéo de bens ou da constituicdo de provisdes para a cobertura
de determinadas situagdes de risco, estdo unicamente obrigadas a elaboragdo e
aprovacgao de inventario e respectiva avaliagao.

0 Qual o classificador a utilizar pelas autarquias locais para efeitos de
inventariagdo de bens?

Conforme se estabelece nas notas explicativas ao sistema contabilistico, o cédigo de

classificagdo dos bens é constituido por dois campos, correspondendo o primeiro ao

numero de inventario e o segundo a classificagdo do POCAL.

Este Ultimo, também entendido como classificagdo contabilistica dos bens, deve

apresentar uma especificagéo de cddigos de acordo com a seguinte ordem:

= Classificagéo funcional;

= Classificagdo econdmica;

= Classificagdo orcamental e patrimonial (a utilizar somente pelas autarquias
locais sujeitas ao regime completo do POCAL).

Caso o cddigo da classificagdo funcional ndo seja identificavel, o respectivo sub-campo

deve ser preenchido com zeros.

Para o primeiro campo, o do nimero de inventario, o POCAL preconiza a sua

estruturagdo em conformidade com o CIME aprovado pela Portaria n.° 378/94, de

16.06.1994, a qual se encontra revista pelo CIBE, aprovado pela Portaria n.° 671/2000,

de 17.04.2000.

Assim, até & publicagdo de qualquer alteragdo ao POCAL, designadamente no ambito

da adaptagdo do CIBE as autarquias locais, a solugdo em matéria de estrutura do

numero de inventario deve ter em conta o disposto no CIBE.

O ndmero de inventario a adoptar tem entdo de obedecer a estrutura seguinte, que

define as classes onde se agrupam as varias espécies de bens moéveis, veiculos e

imbveis e discrimina os bens imdveis em classes distintas, consoante se tratem de bens

de dominio privado ou de dominio publico:
= Cddigo da classe;
= Cddigo do tipo de bem;
= Codigo do bem;
= NUmero do bem.

Podendo o cddigo do bem ser desagregado consoante a realidade e exigéncias

proprias de cada autarquia local, o nimero do bem é atribuido, nao por tipo de bem,

mas sim a cada um dos bens de forma sequencial, excepto no respeitante a

existéncias em que o correspondente sub-campo se deve destinar ao codigo utilizado

na gestao de stocks.

O Quais os critérios de valorimetria a adoptar pelas autarquias locais para a
valorizagao dos bens do seu imobilizado?

Até a publicagao da adaptacéo do CIBE as autarquias locais, os critérios de valorimetria

a adoptar sdo os constantes no ponto 4. do POCAL.

Assim, o imobilizado das autarquias locais deve ser valorado atendendo aos critérios,

cuja ordenagao € a seguinte:

1.° custo de aquisi¢cdo ou de produgao;

2.° valor resultante da avaliagdo ou valor patrimonial definidos nos termos legais;

3.% valor resultante da avaliagdo segundo critérios técnicos adequados a natureza dos
bens, designadamente o critério do valor segurado actualizado, o do justo valor e o
do rendimento;

4.° valor zero.

Nestes dois Ultimos casos devem referir-se, em anexo proprio, as especificagdes

necessarias a justificagdo da opgdo tomada.

0 Quais os diplomas a utilizar para aplicagdo das taxas de amortizagdo ao
imobilizado corpéreo das autarquias locais?

S0 as autarquias locais stjetas a0 regime completo do POCAL se encontram obrigadas a aplicar taxas

de amortizag&o ao respectivo imobilizado.

Para os bens moveis, imdveis e viaturas do activo imobilizado deveréo ser utilizadas as

taxas de amortizagdo constantes do classificador geral anexo a Portaria n.° 671/2000,

publicada no D.R. n.° 91, Il Série, de 2000.04.17, que aprovou as instrugdes

regulamentadoras do cadastro e inventario dos bens do Estado (CIBE).

O método de célculo das amortizagdes é o das quotas constantes, segundo o qual as

taxas de amortizagdo definidas no referido classificador geral sdo aplicadas aos

montantes dos elementos do activo imobilizado em funcionamento.

Em regra, séo ainda totalmente amortizados no ano de aquisicdo ou de produgéo os

bens sujeitos a depreciagéo, em mais de um ano econémico, cujos valores unitarios

n&o ultrapassem 80% do indice 100 da escala salarial das carreiras do regime geral do

sistema remuneratério da fungéo publica, reportado ao ano de aquisi¢éo e arredondado

para o milhar de escudos ou unidades do euro inferior.

Ficam sujeitos a taxas de amortizagao a fixar, calculadas com base na estimativa do

periodo de vida (til esperada, os bens que se depreciem por causas particulares de

inovacdes tecnoldgicas, de obsolescéncia técnica, de laboragéo intensiva ou continua
ou outras devidamente justificadas, assim como os que se encontrem nas seguintes
situagdes:

a) Bens adquiridos em estado de uso;

b) Bens sujeitos a grandes reparagdes ou beneficiagdes que aumentem o seu valor e
ou a durag&o provavel da sua vida util;

c) Bens sujeitos a desgaste anormal;

d) Bens cujo classificador ndo defina as taxas de amortizagdo e em que a mesma se
justifique.

A fixagdo de quotas diferentes das estabelecidas para os elementos do activo

imobilizado corpéreo é determinada pelo 6rgéo deliberativo da autarquia local sob

proposta do 6rgdo executivo, acompanhada de justificagdo adequada.

O Na impossibilidade de conhecer o ano de aquisi¢do, deve-se considerar
como tal o da inventariagdo inicial e efectuar as amortizagées normalmente?

No caso de inventariagdo inicial de activos cujo valor de aquisi¢do ou de producdo se

desconhega, deve considerar-se o valor resultante de avaliagdo ou o valor patrimonial

definidos nos termos legais ou, caso ndo exista disposi¢ao aplicavel, o valor resultante
da avaliagéo segundo critérios técnicos que se adeqlem a natureza desses bens.

A amortizagdo dos bens, quando obrigatéria, deve efectuar-se de acordo com os

métodos definidos no POCAL e em fungao do periodo de vida Util esperado dos bens,

contado a partir do ano da respectiva avaliagao.

O Devem incluir-se no balango inicial todos os bens imoveis,
independentemente do seu registo predial?

No balango inicial devem incluir-se todos os bens, direitos e obrigacbes da autarquia

local. No entanto, caso os bens integrem o dominio privado, os mesmos s6 serdo tidos

em conta para efeitos de elaboragdo de balango, apds a respectiva regularizagéo
patrimonial. Assim sendo, os imdveis do dominio privado devem constar de listagem
anexa ao balango até a sua situagao de registo se encontrar regularizada.

O Qual o grau de individualizagdo dos bens imoveis?

Os bens iméveis devem ser inventariados como:

a) “Imével autdnomo” - todo o prédio rustico ou urbano, bem como os direitos a ele
inerentes e as suas partes integrantes;

b) “Agrupamento imobilidrio” — todo o conjunto de varias edificagdes separadas entre
si mas constituindo um todo, por se encontrarem interligadas por um espago
comum, em regra vedado;

c) “Agrupamento de infra-estruturas” — todo o sistema ligado em rede, do mesmo tipo,
subordinado a mesma finalidade, num determinado espago geogréfico, delimitado
no solo.

A opgéo e a metodologia de inventariagdo dos iméveis compete a autarquia local, que a

explicitara nas notas anexas as demonstragdes financeiras, nos casos das alineas b) e

C).

No caso dos bens imdveis devem ainda discriminar-se os valores de terreno, das

edificagdes, do capital arboreo ou de outras benfeitorias.

Supletivamente, o valor do terreno pode ser calculado pelo recurso &s normas legais

existentes sobre a respectiva autonomizagéo face aos iméveis nele implantados.

O critério de valorimetria aplicado devera ser explicitado e justificado no anexo

adequado.

Caso este critério ndo seja exequivel, designadamente quando se trate de bens de

relevancia histdrico-cultural, o imobilizado assume o valor zero, podendo, quando for

objecto de uma grande reparagéo assumir, entdo, o montante desta.

Na impossibilidade de valorizagdo dos bens ou quando estes assumam o valor zero,

devem ser identificados em anexo e justificada aquela impossibilidade.



