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1. NOTA PREVIA
1.1. Enquadramento

O presente Guia tem por objeto estabelecer orientacdes para o cumprimento das disposi¢cdes
regulamentares estabelecidas no Decreto-Lei n.2 106/2018, de 29 de novembro, ao abrigo do artigo
16.2 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, relativas a transferéncia de competéncias para os 6rgdos
municipais no dominio da gestdo do patrimdnio imobiliadrio publico.

O documento visa definir as a¢des dos diversos intervenientes no processo de transferéncia de
competéncias e fornecer indicagdes sobre a instrugao e tramitacdo dos processos.

Trata-se, assim, de um instrumento auxiliar de orientacao, contribuindo para uniformizar e padronizar
os procedimentos adotados e normalizar as respetivas praticas, visando uma atua¢do mais eficiente,
agil e eficaz.

Este documento é evolutivo, de forma a acolher os ajustamentos que sejam considerados necessarios,
designadamente a introducdo de novas tarefas/atividades e/ou a alteracdo dos existentes, bem como
adaptacdes por forca de alteragdes no enquadramento legal.

1.2. Ambito

Os processos de transferéncia incidem sobre o «Patrimdnio imobilidrio Plblico sem utilizagdo»,
definido, de acordo com disposto no artigo 2.2 do diploma, como conjunto de bens imdveis do dominio
privado do Estado ou dos institutos publicos e os bens iméveis do dominio publico do Estado que se
encontrem em inatividade, devolutos ou abandonados, por um periodo ndo inferior a 3 anos
consecutivos, e ndo tenham sido objeto de qualquer das formas de administragdo previstas no n.2 2
do artigo 52.2 do Decreto -Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto, nem se encontrem integrados em
procedimento tendente a esse efeito.

1.3. Patrimonio Excluido
E excluido do ambito de aplicagdo do diploma o seguinte patrimdnio imobilidrio publico sem utilizagdo
de acordo com o estipulado no n.2 2 do artigo 19:

a) Imodveis afetos a Defesa Nacional disponibilizados para rentabilizacdo — Lei Orgéanica n.
26/2015, de 18 de maio;

b) Patrimdnio préprio da Seguranca Social e Patrimdnio do Estado cujos rendimentos sejam
consignados ao reforgo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social (FEFSS)
— Lein.24/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.2 83 -A/2013, de 30 de dezembro;

c) Imodveis afetos as forgas e Servigos de Segurancga e os imdveis anteriormente afetos aos
extintos Governos Civis — Lei n.2 10/2017, de 3 de marc¢o.
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2. PROCEDIMENTO

No esquema seguinte identificam-se as principais etapas do processo:

LISTA
Patriménio
Imobilidrio

Publico sem
utilizagdo

Instrugdo da Apreciacdo do pespacholde
comun;ica 30 proceszo de homologagido Acordo de Execucdo do Devolugéo do
nicag . p o da © transferéncia Acordo . imovel
prévia comunicagdo

transferéncia

2.1. LISTA de “Patrimoénio Imobiliario Publico Sem Utilizagao”

2.1.1. Publicagdo da LISTA

Intervenientes: Entidade Gestora (EG); Unidade de Gestdo Patrimonial (UGP); Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF); Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL); Membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e

das autarquias locais; Municipios

Prazo: Semestralmente

2.1.1.1.

2.1.1.2.

2.1.1.3.

2.1.14.

2.1.1.5.

2.1.1.6.

Os organismos publicos que detém a gestdo de “patrimdnio imobilidrio publico sem
utilizacdo”, designadamente, os servicos da Administracdo Direta e os Institutos
Publicos, doravante designadas Entidades Gestoras (EG) comunicam as Unidade de
Gest3o Patrimonial (UGP) no inicio de cada semestre a listagem! dos imdveis que se
encontrem na situagao prevista no diploma;

As UGP’s procedem a confirmacgdo e agregacdo da informacao rececionadas e elaboram
listagem dos imdveis que se encontrem na situacdo prevista no diploma e enviam a
Dire¢do Geral do Tesouro e Financas (DGTF), de acordo com o modelo A-LISTAGEM_TCG
em anexo, até ao final do terceiro més de cada semestre (marc¢o e setembro);

A DGTF congrega e sistematiza a informacao remetida pelas EG’s, via UGP’S, e elabora
proposta de lista a Despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financgas e das autarquias locais até ao final de cada semestre;

Os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais
elaboram Despacho conjunto para publicagao da Lista;

E publicado o Despacho com a Lista do “patriménio imobilidrio publico sem utilizagdo”
(Lista);

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) divulga pelos Municipios o Despacho e a
Lista referidos anteriormente.

' 0 modelo. A-LISTAGEM_TCG a remeter pelas EG’s devera contemplar os imdveis que, entretanto, tenham reunido condigdes para integrar
a Lista a publicar e incluir os imdveis inicialmente identificados. Deverdo igualmente incluir os iméveis omissos indicados pelos Municipios e
deverdo ser sinalizados os imdveis que ndo redinam condigdo para integrar a Lista.
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2.1.2. Indicagdao de Imével Omisso na LISTA pelo Municipio

Intervenientes: Municipios; Membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais;
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Entidade Gestora (EG); Unidade de Gestdo Patrimonial (UGP)

Prazo: A qualquer momento

2.1.2.1.0s Municipios podem, a qualquer momento, indicar aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais imdvel que se encontre
omisso na Lista publicada, devendo para o efeito remeter a informacao caraterizadora
do imdvel, acordo com o modelo A-LISTAGEM_TCG em anexo, através dos enderegos
eletrénicos descentralizacao@dgtf.gov.pt e descentralizacao@dgal.gov.pt, dando

conhecimento sempre que possivel, a respetiva EG;

2.1.2.2. A DGTF remete indicacdo de imével omisso sinalizados pelos Municipios as EG'’s, via
UGP, para pronuncia;

2.1.2.3. Ouvidas as EG’s, as UGP’s reportam a DGTF a pronuncia relativa a imdével em causa, bem
como a fundamentacgado nos casos de ndo inclusao, e integram-no na listagem, conforme
21.11e2.1.1.2;;

2.1.2.4. A DGTF comunica ao Municipio a pronuncia sobre imével omisso, bem como a
fundamentacgdo nos casos de ndo inclusdo.

2.2. Comunicagao Prévia para a Transferéncia de Competéncia
2.2.1. Instrucado do Processo pelo Municipio

Intervenientes: Municipios

Prazo: Em qualquer momento

O processo da comunicacdo prévia relativa a transferéncia de competéncias de gestdo de um
imovel (Pedido de Transferéncia), devera ser instruido com os seguintes documentos:

2.2.1.1. Formuldrio anexo ao presente guia, modelo B-FORMULARIO_TCG, que devera capear o
Pedido de Transferéncia, explicitando entre outros, os seguintes dados:

a) Localizagdao do imovel (Distrito, Concelho, Freguesia, Morada, Cddigo Postal e
georreferenciac¢do);

b) Identificagdo e caracterizagdo do imével (home comum, tipologia de edificio,
utilizacdo, area de terreno, drea de implantagdo, drea de construcdo/ area da
fracdo, periodo sem utilizagdo e indicagdo do levantamento fotografico);

c) Dados do Projeto de Valorizagdo Patrimonial (periodo pretendido para gestdo do
imoével, uso a conferir, estimativa do valor total de Investimento, suporte financeiro
financiamento, calendariza¢do, modelo de gestdo e exploragao);

d) Dados sobre a avaliagao e avaliador.

2.2.1.2. Projeto de Valorizacdo Patrimonial do qual deverd constar, nomeadamente:

a) ldentificacdo e caraterizacdo dos objetivos propostos, fundamentacdo da
sustentabilidade do projeto, calendarizacao da fase de investimento e da fase de
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exploragdo, estimativa do valor do investimento a realizar, financiamento, modelo
de gestdo e exploracao, incluindo custos e eventual geragao de receitas;

b) Planta de localizagdo do imdvel e extratos dos Instrumentos de Gestdo Territorial
e demais instrumentos regulamentares com disposicGes relevantes que impendam
sobre o imével, designadamente, informacao relativa a qualificagdo do uso do solo,
servidGes de utilidade publica e outras condicionantes;

2.2.1.3. Levantamento fotografico que devera incluir fotografias do imdvel no seu estado atual

(vistas gerais e dos elementos caraterizadores) caso ndao conste do Relatério de
Avaliacdo, se entregue simultaneamente com o pedido de transferéncia;

2.2.1.4. Relatério de avalia¢do realizado por perito-avaliador credenciado pela DGTF? 3;

2.2.1.5. Outros documentos relevantes sobre o imdvel:

Certiddo de registo predial (Conservatoria do Registo Predial), caderneta predial
(artigo matricial da AT), se existentes.

2.2.2. Remessa do Pedido de Transferéncia

Intervenientes: Municipios; Membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais;
Membro do Governo da tutela setorial do imével; Membro do Governo responsavel pela area da agricultura (prédio
rustico); Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL)

Prazo: Em qualquer momento

2.2.2.1. O Pedido de Transferéncia devera ser dirigido:

a) Ao membro do Governo responsavel pela area das Finangas com conhecimento do
Membro do Governo responsdvel pelas Autarquias Locais, através do(s)
endereco(s) eletrénico:

descentralizacao@dgtf.gov.pt e descentralizacao@dgal.gov.pt;

b) Ao Membro do Governo da tutela setorial do imével pretendido;

¢) Ao Membro do Governo responsavel pela drea da agricultura, caso se trate de
prédio rustico ou com parte rustica.

2.3. Apreciagao do pedido de transferéncia de competéncias
2.3.1. Requisitos do processo

Intervenientes: Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Municipio;
Prazo: 10 dias
2.3.1.1. Cumpridos os requisitos formais do Pedido de Transferéncia, a DGTF solicita o parecer

prévio obrigatdrio a(s) Entidade(s) que detenha(m) jurisdicdo sobre o imével e ao
Instituto Publico que seja titular do imével, consoante o caso, via UGP’s;

2 Para os efeitos do presente procedimento, sio considerados peritos-avaliadores credenciados pela DGTF todos os
registados na CMVM

3 Caso n3o seja remetido o Relatério de Avaliacdo nesta fase da comunicacdo prévia, a sua remessa devera anteceder a
outorga do Acordo

GUIA DE PROCEDIMENTOS — TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DE GESTAO PARA OS MUNICIPIOS - PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO SEM UTILIZAGAO



( I, MINISTERIO DAS FINANCAS
L Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

2.3.2. Aprecia¢ao do processo

Intervenientes: Entidade Gestora (EG); Unidade de Gestdo Patrimonial (UGP); Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF);

Prazo: 30 dias

2.3.2.1. As Entidades Gestoras(s) que detenha(m) jurisdicdo sobre o imdvel e/ou o Instituto
Publico emitem parecer no prazo de 30 dias;

A eventual oposicdo a transferéncia serd necessariamente justificada com base nos
seguintes fundamentos:

a) O Pedido de Transferéncia incide sobre Patrimdnio Excluido;

b) O Pedido de Transferéncia ndo cumpre os requisitos formais de instrucdo e
remessa do processo;

¢) O uso proposto é incompativel com os fins de interesse publico;

d) A existéncia de projeto para ocupac¢do do imdvel a implementar no prazo de um
ano.

2.3.3. Proposta de decisao e homologagao

Intervenientes: Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas da tutela setorial;

Prazo: 120 dias da recegdo do Pedido de Transferéncia

2.3.3.1. Rececionado o parecer das EG’s via UGP’s, a DGTF elabora proposta de decisdo, que
remete ao membro do Governo responsavel pela area das financas;

2.3.3.2.0s membros do Governo responsaveis pelas areas das financas da tutela setorial
homologam a transferéncia de competéncias de gestdo do imdvel ou indeferem o
pedido, consoante o caso, no prazo de 120 dias da rececdo do Pedido de Transferéncia.

2.4. Posse e Acordo de Transferéncia

2.4.1. Posse
Intervenientes: Municipios; Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Entidade Gestora (EG)
Prazo: 120 dias apds a comunicagdo prévia ou Despacho de homologagao

2.4.1.1. Apés Despacho de homologacdo da transferéncia, ou decorridos 120 dias da
comunicagdo prévia sem que tenha havido Despacho, o Municipio toma posse do
imovel, dando conhecimento a DGTF, e ao instituto publico titular do imdvel e a quem
tivesse sido cedida a respetiva gestdo, conforme o caso, limitando a sua acdo ao Projeto
de Valorizagao Patrimonial apresentado.
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Acordo de Transferéncia
Intervenientes: Municipios; Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Entidade Gestora (EG)

Prazo: Em data a acordar entre as partes

O Acordo de Transferéncia (Acordo) contém as condi¢Ges da transferéncia de competéncias de
gestdo, designadamente, (1) responsabilidade com encargos de recuperagdo, conservagao e
manutencdo, (2) eventuais contrapartidas financeiras, (3) énus de ndo alteragdo do uso, (4)
manutencdo do direito de alienacdo ou oneracdo do imdvel por parte do titular, (5) prazos de
implementacdo, (6) periodicidade e tipo de reporte a apresentar pelo Municipio.

2.4.2.1. A DGTF ou o instituto publico proprietdrio do imdével ou a quem tivesse sido cedida a
respetiva gestdo, conforme o caso, elabora Minuta do Acordo, remetendo ao Municipio
para pronuncia, com antecedéncia minima de 10 dias em rela¢do ao dia agendado para
a outorga;

2.4.2.2. O Municipio manifesta o seu parecer relativamente a Minuta do Acordo;
2.4.2.3. O Titular do imével e o Municipio procedem a outorga do Acordo no dia agendado;

2.4.2.4. Ndo sendo a DGTF o outorgante do acordo, os outorgantes remetem para conhecimento
copia do acordo celebrado para o endereco eletrénico descentralizacao@dgtf.gov.pt.

2.5. Execug¢do do Acordo

2.5.1.

2.5.2.

Regulariza¢ao do Registo de Prédios Omissos na Matriz
Intervenientes: Municipios; Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Proprietario do imdvel

Prazo: A acordar

2.5.1.1. O Municipio que assuma a gestdo de um imovel do dominio privado do Estado sem
utilizacdo que ndo se encontre inscrito na matriz ou esteja omisso para efeitos de
registo, deve diligenciar no sentido da sua regularizacao, registando-o em nome do
Estado ou do Instituto Publico, conforme o caso, através do procedimento oficioso
previsto no Decreto-Lei n.2 51/2017, de 25 de maio;

2.5.1.2. Concluido o processo de regularizagdo, o Municipio comunica o facto a DGTF e ao
Instituto Publico, caso este seja proprietario do imével.

Implementacgao do Projeto de Valorizagao

Intervenientes: Municipios; Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Dire¢do-Geral das Autarquias Locais
(DGAL);

Prazo: 2 anos apds a assinatura do Acordo

2.5.2.1. No prazo maximo de 2 anos do Acordo, o Municipio da inicio aos procedimentos
necessarios a implementacdo do Projeto de Valorizagdo, comunicando o facto a DGTF e
a DGAL;

2.5.2.2. Caso sejam introduzidas alteracGes no imdvel, o Municipio devera remeter documentos
e/ou pecas desenhadas evidenciando as mesmas, incluindo levantamento fotografico
da situagdo inicial e final.
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2.5.3. Acompanhamento e Fiscalizagdao do Acordo

Intervenientes: Municipios; Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Dire¢do-Geral das Autarquias Locais
(DGAL)

Prazo: Anualmente

2.5.3.1. No 12 trimestre de cada ano da vigéncia do Acordo, o Municipio remete a DGTF e ao
Instituto Publico (sendo o caso) relatério anual da execucgdo do Projeto de Valorizacdo
Patrimonial apresentado e/ou exploracdo e gestdo em curso, contendo datas-chave e
principais indicadores financeiros;

2.5.3.2. O Municipio informa previamente a DGTF e o Instituto Publico proprietario do imével,
de eventuais obras de conservagao ou reabilitacdo que venham a revelar-se necessarias
gue ndo estejam previstas no Projeto de Valorizagdo Patrimonial apresentado;

2.5.3.3.Sem prejuizo do estabelecido nos pontos anteriores, durante o decurso do Acordo, a
DGTF, em conjunto com a DGAL, pode proceder a uma agdo especifica de verificagdo do
cumprimento das condi¢Ges estabelecidas no Acordo;

2.5.4. Alteragao do Prazo

Intervenientes: Municipios; Membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da tutela setorial;
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

Prazo: Periodo de vigéncia do Acordo

2.5.4.1. Durante o decurso do Acordo, no caso de o Municipio pretender alterar o prazo para o
exercicio das competéncias de gestdo, deve comunicar a pretensdo conforme 2.2.2.
remetendo nova calendariza¢ao do Projeto de Valorizacao Patrimonial apresentado;

2.5.4.2. Apds apreciacdo, perante a homologacdo da alteragdo do prazo, é lavrada uma Adenda
ao Acordo:

2.5.5. Alteragao do Uso

Intervenientes: Municipios; Membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais;
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF); Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

Prazo: Periodo de vigéncia do Acordo

2.5.5.1. Durante o decurso do Acordo, no caso de o Municipio pretender atribuir ao imdvel uso
diferente do que consta do Projeto de Valorizagdo Patrimonial apresentado, deve
comunicar a pretensdo conforme 2.2.2., remetendo processo instruido de acordo com
2.2.1.2,, com exclusdo dos elementos de identificagdo e caracterizacdo incluida
avaliacao;

2.5.5.2. Apds apreciacdo, perante a homologacdo da alteragdo do uso, é lavrada uma Adenda ao
Acordo.

2.6. Cessagao da Transferéncia de Gestao

A transferéncia de gestdo do imodvel cessa por acordo entre as partes, incumprimento do
Acordo, quando o Estado ou o Instituto Publico pretenda alienar o imével do dominio privado
ou no termo do prazo previsto no Acordo.
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( I, MINISTERIO DAS FINANCAS
L Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

2.6.1. Acordo Entre as Partes

2.6.1.1. Sempre que uma das partes tenha intengdo de cessar o Acordo antes do seu termo, por
razoes diversas da aliena¢do do imével ou do incumprimento do Acordo, comunica o
facto a outra parte;

2.6.1.2. Havendo acordo entre as partes, é lavrado um documento de cessacdo do Acordo;
2.6.2. Incumprimento do Acordo

2.6.2.1. Sempre que, no ambito da fiscalizacdo pela DGTF e pela DGAL, se encontrem fortes
indicios de causa de cessa¢cdo do Acordo, a DGTF informa o membro do Governo
responsavel pela drea das financgas e notifica o Municipio para, no prazo de 15 dias, se
pronunciar;

2.6.2.2. Caso se confirme a causa de cessagao do Acordo, a DGTF prop&e ao membro do Governo
responsavel pela area das financas e ao Membro do Governo responsavel pelas
Autarquias Locais, a cessagao do mesmo;

2.6.2.3. A DGTF, apés Despacho favoravel do membro do Governo responsavel pela area das
financas e ao Membro do Governo responsavel pelas Autarquias Locais para cessa¢do
do Acordo, notifica o Municipio para que proceda, no prazo de 30 dias, a devolugdo do
imével;

2.6.2.4. Caso o Municipio incumpra a obrigacdo de entrega do imével, a DGTF promove o
despejo imediato.

2.6.3. Alienag¢ao do Imovel

Durante o decurso do Acordo o titular do imdvel, integrado no dominio privado do Estado ou
dos Institutos Publicos, pode a qualquer momento decidir alienar o imdvel, devendo para o
efeito comunicar previamente ao Municipio a sua intencao;

2.6.3.1. A DGTF ou o Instituto Publico, conforme o caso, comunica ao Municipio a sua intencdo
de alienar o imével a terceiros antes do fim do periodo de vigéncia do Acordo, bem como
a necessidade de o Municipio se pronunciar sobre a sua pretensdo de gozar do direito
de preferéncia que lhe é atribuido;

2.6.3.2. Ndo exercendo o direito de preferéncia, o Municipio é ressarcido das benfeitorias
realizadas no ambito do Projeto de Valorizagdo, podendo ainda arrecadar até 10% da
receita gerada pela alienacdo do imével, mediante Despacho do membro do Governo
responsavel pela area das finangas.

2.6.3.3. Caso o Municipio exerca o direito de preferéncia o imdvel é alienado ao Municipio, por
ajuste direto, mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, sendo deduzido do preco de aquisi¢dao que resulte da avaliagdo o valor das
benfeitorias necessarias realizadas no respetivo imdvel. Deverd ser garantida a
regularizacdo do imdvel conforme previsto em 5.1.
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(, MINISTERIO DAS FINANGAS
( } L Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

2.6.4. Termo do Acordo

2.6.4.1. O Municipio procede a devolugao do imdvel no termo do prazo estabelecido no Acordo
para o exercicio das competéncias de gestao.

2.6.5. Devolugao

2.6.5.1. Verificada qualquer uma das causas de cessa¢ao, o Municipio entrega o imével ao seu
titular, livre de pessoas e bens, podendo proceder ao levantamento das benfeitorias
realizadas, nos termos da lei civil, desde que o mesmo nao implique quaisquer danos
estruturais, arquitetdnicos ou culturais relevantes no imével.

3. COMUNICAGOES

Sem prejuizo das normas estabelecidas, as comunicacGes e respetivos documentos deverdo ser
deverdo ser remetidos em formato digital para o endereco eletrénico descentralizacao @dgtf.gov.pt.
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