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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 2/2020

Sumario: Altera a Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situagdo de Sem-
-Abrigo 2017-2023.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 107/2017, de 25 de julho, aprovou a Estratégia Na-
cional para a Integragéo de Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo 2017-2023 (ENIPSSA 2017-2023).

A sua implementagéao e disseminagéo no territoério nacional tem congregado um numero cres-
cente de entidades publicas e privadas, bem como a sociedade civil, nas suas diferentes estruturas,
designadamente através dos nucleos de intervengédo e da nomeagao de interlocutores locais, por
forma a concretizar um modelo de atuacao que se pretende integral, isto €, que encontre solugdes
adequadas as situagbes diagnosticadas e que invista em estratégias de prevengéo.

Considerando a necessidade de garantir a execucgéo célere da ENIPSSA para responder as
necessidades das pessoas em situagdo de sem-abrigo, e atendendo a complexidade das situagdes
e das respostas a implementar, bem como a transversalidade de medidas de politica que envolve,
importa garantir uma coordenacéao e gestao permanentes da ENIPSSA, em estreita colaboragao
com as entidades participantes ao nivel local, regional e nacional.

Com este objetivo, prevé-se um gestor executivo da ENIPSSA para garantir a identificagdo das
necessidades concretas, a articulagao entre as varias entidades envolvidas e a implementacao das
medidas necessarias ao nivel da prevencao, sinalizagéo, alojamento de emergéncia, temporario
ou de transigao, formacgao, saude e reintegragéo.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Alterar o anexo | da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2017, de 25 de ju-
Iho, que passa a ter a redagdo do anexo a presente resolugéo e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que o gestor executivo da ENIPSSA 2017-2023 é designado por despacho
do membro do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e segurancga social, e
fica na sua dependéncia direta.

3 — Determinar que o gestor executivo da Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas
em Situagao de Sem-Abrigo 2017-2023 (ENIPSSA 2017-2023) assegura a gestao e a coordenagao
da ENIPSSA 2017- 2023.

4 — Estabelecer que o gestor executivo coordena o Grupo de Implementagao, Monitorizagao
e Avaliagao da Estratégia (GIMAE) e o Nucleo Executivo do GIMAE, assegura a articulagao entre
os diversos 6rgaos e estruturas da ENIPSSA 2017-2023, o acompanhamento, monitorizagao,
agilizagao e prossecugao dos objetivos, recursos e estratégias na implementagdo de medidas de
politica e de intervengéo para as pessoas em situagéo de sem-abrigo, designadamente as previstas
nos Planos de Ac¢éo bienais.

5 — Determinar que o gestor executivo tem o estatuto remuneratério equiparado a adjunto de
gabinete ministerial e que a respetiva retribuicdo sera assegurada por entidade sujeita a diregao,
tutela ou superintendéncia do membro do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade
e seguranca social que integre o GIMAE, a definir no despacho a que refere o n.° 2, sem recurso
a verbas financiadas pela receita geral do Estado.

6 — Determinar que a Comissao Interministerial aprova os Planos de A¢éo bienais apresentados
pelo gestor executivo da ENIPSSA 2017-2023, sob proposta do GIMAE, remetendo-os para homolo-
gacgao do membro do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranga social.

7 — Determinar que o GIMAE é composto por representantes das entidades publicas e privadas
que constituiram o grupo responsavel pela elaboragéo da ENIPSSA 2017-2023, podendo ser con-
vidadas a nele participar ou aderir outras entidades ou pessoas individuais que se considerem uma
mais-valia para o desenvolvimento da intervengéo junto das pessoas em situagédo de sem-abrigo.

8 — Definir que o apoio administrativo e logistico necessario ao desenvolvimento das com-
peténcias do gestor executivo e da Comissao Interministerial € assegurado pela Secretaria-Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.
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9 — Determinar que o regulamento que define o funcionamento dos 6rgaos e estruturas
ENIPSSA 2017-2013 deve ser alterado no prazo de 30 dias a contar da data de publicagdo da
presente resolucgéo.

10 — Revogar os n.**6, 7, 10 e 11 da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 107/2017, de
25 de julho.

11 — Determinar que a presente resolugao produz efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2020.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de janeiro de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.

ANEXO

(a que serefere o n.° 1)

ANEXO1

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A INTEGRACAO DAS PESSOAS EM SIT.UAQAO DE SEM-ABRIGO 2017-2023
1 — Visao

Consolidar uma abordagem estratégica e holistica de prevengéo e intervengéao, centrada nas
pessoas em situagdo de sem-abrigo, por forma a que ninguém tenha de permanecer na rua por
auséncia de alternativas.

2 — Principios

1 — Promoc¢ao de uma abordagem centrada nos direitos humanos e na realizag&o da digni-
dade da pessoa humana;

2 — Realizacéo dos direitos e deveres de cidadania;

3 — Promocao da ndo discriminagao e da igualdade, nomeadamente igualdade entre mulheres
e homens;

4 — Promocgao do conhecimento reflexivo e atualizado da dimenséo e natureza do fenémeno
que sustente o desenvolvimento de estratégias de intervencéo;

5 — Promogéo do reconhecimento e aprofundamento da multidimensionalidade e complexi-
dade do fendmeno e consequente necessidade de adequagao e persisténcia na implementagao
de medidas;

6 — Definicao e implementagdo de medidas de prevengao, intervengdo e acompanhamento;

7 — Corresponsabilizagao e mobilizagdo do conjunto das entidades publicas e privadas, numa
I6gica de subsidiariedade, para uma intervengao integrada e consistente, no sentido de garantir a
acessibilidade aos servigos, respostas e cuidados existentes;

8 — Reconhecimento e adequacéo as especificidades locais e dos diversos grupos que com-
pdem as pessoas em situagdo de sem-abrigo;

9 — Reconhecimento e adequacéo as especificidades de mulheres e de homens;

10 — Garantia de uma intervengéo de qualidade centrada na pessoa, salvaguardando a reserva
da sua privacidade, ao longo de todo o processo de apoio e acompanhamento;

11 — Participagao proativa e promogéao da capacitagdo da pessoa em situagdo de sem-abrigo
em todos os niveis do processo de insergao social;

12 — Educacao e mobilizagao da comunidade;

13 — Monitorizagdo do processo e avaliagao dos resultados de implementagcao da Estraté-
gia Nacional para a Integragcédo das Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo 2017-2023 (ENIPSSA
2017-2023).
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3 — Conceito «pessoa em situagdo de sem-abrigo»

Considera-se pessoa em situagdo de sem-abrigo aquela que, independentemente da sua
nacionalidade, origem racial ou étnica, religido, idade, sexo, orientagdo sexual, condi¢ado socioe-
condémica e condigao de saude fisica e mental, se encontre:

Sem teto, vivendo no espago publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em
local precario; ou
Sem casa, encontrando-se em alojamento temporario destinado para o efeito.

4 — Modelo de intervengao

O modelo de intervencao a utilizar na implementacdo da ENIPSSA 2017-2023 assenta na
centralidade da Pessoa como um todo e no seu contexto de vida, que se pretende integrado e
integral, e visa a prevengao de novas situagdes, um acompanhamento de proximidade, e assenta
numa premissa de qualificagao e rentabilizagdo de recursos humanos e financeiros, nomeadamente
para evitar a duplicagdo de respostas.

Este modelo implica uma abordagem multidimensional na elaboragédo do diagndstico das
situagbes e no acompanhamento dos casos, com desenho de um projeto de vida individual com
vista a insercao e autonomizacgao face aos servigos de apoio, sempre que possivel, construido na
relagéo entre o utente e o gestor de caso com o qual mantém uma relagéo privilegiada.

Aimplementacéo do modelo de intervencédo e acompanhamento integrado realiza-se em terri-
térios a definir nas Plataformas Supraconcelhias da Rede Social ou plenarios dos Conselhos Locais
de Acao Social (CLAS), de acordo com as necessidades identificadas em diagndstico.

Sempre que a dimensao do fendmeno o justifique, deve ser constituido, no dmbito da Rede
Social, um Nucleo de Planeamento e Intervengdo Sem-Abrigo (NPISA) tendo em conta os critérios
definidos pelo Grupo de Implementagéo, Monitorizagdo e Avaliagdo da Estratégia (GIMAE).

A realidade diagnosticada pode ditar a necessidade de reequacionar o reforgo técnico das
equipas, hipétese que nao deve ser afastada, e para cuja resposta devem contribuir, de forma
articulada, os varios agentes e parceiros intervenientes, obedecendo sempre a uma légica de dis-
tribuicdo equitativa de responsabilidades.

A aplicagdo do modelo implica que estejam satisfeitos os seguintes pressupostos:

1) A existéncia de um diagnéstico local, no ambito do diagndstico social da Rede Social, do
qual deve constar, ndo apenas a sinalizagao/caracterizagéo de situagdes de pessoas em situagao
de sem-abrigo, mas também o de situagbes de risco face a essa condig¢ao;

2) A constituicdo dos NPISA, no ambito da Rede Social, constituidos por um conjunto de par-
ceiros com intervengao nesta area sempre que a dimensao do fenédmeno o justificar ou, nos casos
em que ndo seja necessaria a constituicdo de um Nucleo, a designacédo de um Interlocutor Local
na Rede Social para a ENIPSSA 2017-2023;

3) A designacgao de elementos técnicos, por parte das diferentes entidades parceiras, que
constituam a equipa de gestores de caso para acompanhamento integral das situagoes; e

4) O compromisso dos diferentes parceiros relativamente a articulagdo de competéncias e
disponibilizagdo de recursos necessarios identificados pelos gestores de caso, enquadrados no
ambito do Plano de Agéo bienal aprovado.

O Modelo de Intervengao aplica-se a todos os casos que sejam encontrados em situagao
de sem-abrigo, que requeiram intervengao especializada, e durante todo o tempo necessario até
que seja encontrada, e estabilizada, uma solugdo cuja meta devera ser sempre a autonomizagao
adequada as potencialidades da pessoa.

Compreende assim, todos os procedimentos que sao dirigidos as pessoas que se encontrem
sem teto ou sem casa, de acordo com os requisitos operacionais definidos no conceito de pessoa
em situagdo de sem-abrigo aprovado a nivel nacional, bem como os procedimentos que se destinem
a prevenir tal situagao ou a reincidéncia.
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5 — Eixos e Objetivos Estratégicos

AENIPSSA 2017-2023 assenta em trés principais areas estratégicas, configuradas em 3 eixos
que se desenvolvem em objetivos estratégicos:

Eixo n.° 1 — Promogé&o do conhecimento do fendmeno das pessoas em situa¢do de sem-abrigo,
informacao, sensibilizagdo e educacao;

Eixo n.° 2 — Reforgco de uma intervencao promotora da integragdo das pessoas em situagao
de sem-abrigo;

Eixo n.° 3 — Coordenacgao, monitorizagéo e avaliagdo da ENIPSSA 2017-2023.

Eixo n.” 1 — Promocéo do conhecimento do fenémeno das pessoas em situaciio de sem-abrigo,
informacao, sensibilizacido e educacao

Este eixo configura um conjunto de medidas que visam o conhecimento permanente do fe-
noémeno a varios niveis, permitindo a troca de informagao, a planificagdo e a tomada de decisbes
politicas. A utilizagdo de um conceito de pessoa em situagdo de sem-abrigo comum a todas as enti-
dades a nivel nacional e capaz de refletir a diversidade das necessidades, o levantamento e analise
comparada dos sistemas locais de informacao, a identificacdo e consensualizacio dos indicadores
relevantes para a monitorizagao do fendmeno e a monitorizacao e avaliagao da implementacao das
medidas de intervengao a operacionalizar no ambito da Rede Social, quer ao nivel concelhio ou
supraconcelhio, sao pilares fundamentais deste eixo. Paralelamente, 0 mesmo engloba medidas
que visam a informagao, sensibilizacdo e educagao da comunidade em geral para o fenédmeno de
pessoas em situacédo de sem-abrigo, e outras que contribuem para a mudanga das representacdes
sociais discriminatorias e estigmatizantes associadas a este problema.

Este eixo € composto por cinco Objetivos Estratégicos (OE) operacionalizados por um con-
junto de agdes que séo desenvolvidas através das atividades previstas em sede de Planos de
Acéo bienais.

Objetivos Estratégicos Acbes

E1.1 | Promover a utilizagdo de um conceito Unico de «pessoa | Divulgagéo do conceito de pessoa em situagéo de sem-

em situacdo de sem-abrigo», a nivel nacional. -abrigo;

Laboragdo de Plano de Divulgagao/Comunicagéo da
ENIPSSA;

Adocgéao do conceito de pessoas em situagéo de sem-
-abrigo no ambito dos Censos 2021.

E 1.2 | Garantir a monitorizagdo do fenémeno ............ Levantamento e analise comparada dos sistemas locais
de informagao;

Identificagdo e consensualizagéo dos indicadores relevan-
tes para a monitorizagéo do fenébmeno;

Recolha e analise da informacgao resultante da utilizagédo
dos indicadores.

E1. 3 | Assegurar que os Diagnosticos e os Planos de Desen- | Sensibilizagdo dos CLAS para utilizagdo dos indicadores

volvimento Social (PDS) dos Conselhos Locais de| de risco;

Acéo Social (CLAS) incluem indicadores relativos ao | Revisdo de guido de Indicadores de risco;

fendmeno das pessoas em situagédo de sem-abrigo. | Alargamento da Rede Nacional de NPISA.

E1.4 | Garantir a atualizagdo permanente do conhecimento | Divulgagdo da ENIPSSA junto das escolas da educagéo

tendo em vista prevenir e combater a discrimina-| pré-escolar e Ensinos Basico e Secundario;

cao. Promogao e acompanhamento de iniciativas sobre o tema
em diferentes contextos;

Monitorizagdo das representagdes sociais sobre a pro-
blematica das pessoas em situagdo de sem-abrigo no
ambito da comunicagao social e entidades do ensino
superior e centros de investigacao;

Promocgéao de projetos de investigagdo nesta area:

Adaptacgéo e divulgacdo do guia EAPN Espanha para a
comunicagao social;

Assegurar presenga em seminarios nacionais e interna-
cionais;
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Objetivos Estratégicos Acdes

Articulagdo com meios de comunicagao para difusdo de
boas praticas;

Promocéao de agles de sensibilizagao para a importan-
cia da reintegracao das pessoas em situagcado de sem-
-abrigo.

EL5 | Garantir a acessibilidade e disponibilizagdo de informa- | Construgdo e manutengéo de pagina web ou de micro-

¢ao permanentemente atualizada sobre o tema e os| site;

recursos existentes. Divulgagao de informagéo produzida a nivel nacional e
transnacional;

Divulgagdo da ENIPSSA na newsletter da Rede Social;

-Edigao da ENIPSSA 2017-2023.

Eixo n.° 2 — Reforco de uma intervencio promotora da integracio das pessoas em situacio de sem-abrigo

As medidas incluidas neste eixo, visam o refor¢o de uma intervengao promotora da integragéo
das pessoas em situagdo de sem-abrigo de forma a garantir a qualidade, eficacia e eficiéncia em
duas vertentes fundamentais:

1 — Aintervengao técnica, através da formagao dos técnicos e dos dirigentes de respostas
sociais e servigos de atendimento dos servigos publicos, com base na adogdo de metodologias de
intervengao integrada a partir de modelo especifico.

A implementagao de um referencial de formacao especifica para intervencdo com a multi-
dimensionalidade que este problema requer implica que o0 mesmo seja concebido e dirigido aos
diferentes niveis de interventores, ndo so6 para os dirigentes e para os profissionais que acompa-
nham diretamente as pessoas em situagédo de sem-abrigo, mas também para aqueles que podem
garantir a acessibilidade aos servigos. A metodologia de intervengédo e acompanhamento integrado
pressupde a articulagao entre os diferentes servigos locais e a promogao e a garantia da eficacia
e da eficiéncia da intervencéo, rentabilizando os recursos existentes na comunidade com base
na aplicacdo das medidas e programas existentes das varias areas de agao de forma integrada e
centrada na pessoa em situagédo de sem-abrigo.

2 — O reconhecimento da qualidade das respostas dirigidas a esta populagao.

O reconhecimento da qualidade das respostas obedece a um conjunto de critérios predefini-
dos e uma definigdo objetiva que deve identificar os prestadores de servigos para esta populagao,
nomeados como «entidades de referéncia».

Este eixo & composto por sete Objetivos Estratégicos operacionalizados por um conjunto de
acdes que sdo desenvolvidas através das atividades previstas em sede dos Planos de Acao bienais.

Objetivos Estratégicos Acdes

E2.1 | Promover a qualidade técnica da intervengéo. . . . . .. Construgédo de um Plano de Formagéao especializado
e continuo;

Atualizagéo do referencial de formagao;

Constituicdo de uma bolsa de formadores;

Promocéao de formacéao especializada e continua para os
técnicos das entidades que integram os NPISA;

Organizagédo de Encontro de NPISA e grupos infor-
mais.

E2.2 | Garantir eficacia e eficiéncia na intervengédo . ... .. .. Difusdo e incentivo a adogdo do modelo de intervengéo
e acompanhamento integrado;

Consolidagéo da constituigdo de NPISA;

Promogéo da inclusdo de requisitos minimos para a
constituigdo dos NPISA;

Representacdo do GIMAE nos encontros a nivel local;

Promoc¢éao do apoio integrado a pessoas singulares e
familias em situagéo de risco;

Promogéo de reunides com os NPISA para uma avalia-
¢ao participativa, de modo a qualificar a intervengao.
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E2.3

Objetivos Estratégicos

Acdes

Garantir a qualidade das respostas e dos servicos pres-
tados.

Elaboracao e revisao de propostas de regulamentagao
das respostas sociais na area da problematica das
pessoas em situacao de sem-abrigo;

Promogéao da avaliagao participada nas respostas para
pessoas em situacao de sem-abrigo;

Definigdo de requisitos minimos para reconhecimento
das respostas como «respostas de referéncia»;

Reconhecimento das «respostas de referéncia;

Identificacdo de boas praticas;

Disponibilizagédo por parte do GIMAE de instrumentos
e orientagdes técnicas de apoio a intervencéo para
os NPISA.

E2.4

Assegurar que ninguém é desinstitucionalizado sem
que tenham sido ativadas as medidas e apoios para
garantir um lugar adequado para viver, sempre que
se justifique.

Identificagdo de procedimentos/circuitos aquando da alta
hospitalar e da alta da Rede Nacional de Cuidados Con-
tinuados Integrados (RNCCI) para pessoas em risco;

Criagao de bolsas de alojamentos locais para situagdes
de desinstitucionalizagéo de risco;

Alargamento de linhas de financiamento para a imple-
mentagao de projetos Housing First dispersos na co-
munidade;

Alargamento da metodologia e do instrumento técnico de
monitorizagdo da DGRSP ao ambito da atividade técnico-
-operativa das Equipas de Reinsergao Social (ERS);

Desenvolvimento e implementagdo de mecanismos
nacionais/universais que assegurem a articulagédo
interinstitucional necessaria a prestagéo de respos-
tas de atendimento, acompanhamento e alojamento
adequadas as necessidades das pessoas em situagao
de sem-abrigo ou em risco sinalizadas;

Promogéao de linhas de financiamento para assegurar
respostas as necessidades identificadas.

E2.5

Assegurar que ninguém tenha de permanecer na rua
por mais de 24 horas.

Consolidagao da articulagao entre a Linha Nacional de
Emergéncia Social (LNES) e os NPISA;

Adequacéo do numero de equipas de rua de acordo com
diagnostico local;

Criacdo de estruturas de emergéncia de acordo com
diagnostico local.

E2.6

Assegurar o apoio técnico a saida de um Alojamento
Temporario durante o tempo necessario.

Organizagao das equipas de intervengao existentes em
equipas de acompanhamento (gestores de caso), de
acordo com o modelo de intervencao e conforme
necessidades identificadas nos diagnoésticos locais;

Garantia da superviséo técnica dos gestores de caso.

E2.7

Assegurar a existéncia de condi¢gdes que garantam a promogao de autonomia através da mobilizagao e contra-
tualizacao de todos os recursos disponiveis de acordo com o diagnéstico de necessidades.

E2.7.A

Fomentar o aumento de solugbes de alojamento para
pessoas em situacao de sem-abrigo.

Levantamento das situagdes de caréncia e/ou precarie-
dade habitacional;

Promogéao do acesso a habitagéo recorrendo a progra-
mas existentes ou a criar privilegiando respostas para
individuos e familias;

Priorizagao do alojamento permanente em habitagbes
individualizadas (Housing First ou outros modelos).

E2.7.B

Disponibilizar solugbes de capacitagado, educagao, for-
magcao profissional e insergéo profissional.

Criagdo e/ou adaptagdo de medidas promotoras da ca-
pacitacao, formacao e empregabilidade;

Definicdo de procedimentos especificos de intervengéo
dos Centros de Emprego e dos Centros de Emprego e
Formacgéo Profissional junto das pessoas em situagéo
de sem-abrigo;

Articulagdo com as entidades responsaveis pela inter-
vengao inicial junto das pessoas em situagao de sem-
-abrigo (NPISA e Interlocutores dos CLAS) e Gestores
de Caso;
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Objetivos Estratégicos Acdes

Definigéo de procedimentos especificos de intervengao
dos Centros Qualifica adaptados as pessoas em si-
tuagéo de sem-abrigo.

E2.7.C | Assegurar o acesso a medidas de protegdo social . . . | Promogao da agilizagéo dos processos de requerimento
de prestagdes sociais a pessoas em situagao de sem-
-abrigo;

Promogéao da acessibilidade das pessoas em situagéo
de requerimento de prestagdes sociais a pessoas em
situagaéo de sem-abrigo.

E2.7.D | Assegurar o acesso aos cuidados de saude . .. .. ... Garantia do acesso ao Servigo Nacional de Saude no
ambito dos cuidados de saude primarios, especializa-
dos, continuados e paliativos;

Participacdo das equipas de saude mental no diagnostico
e na intervengao de pessoas em situagao de sem-
-abrigo;

Encaminhamento das pessoas em situagéo de sem-
-abrigo com problemas de consumo de substancias
psicoativas para as estruturas de tratamento dos com-
portamentos aditivos e das dependéncias.

E2.7.E | Assegurar o acesso a medidas de apoio a integragéo | Garantia dos direitos de acesso das pessoas migrantes

de migrantes. nos termos da legislagao em vigor;

Assegurar a disponibilizagdo do Servigo de Tradugao
Telefonica para toda a rede de servigos/instituicdes
envolvidas no acompanhamento das pessoas em si-
tuacéo de sem-abrigo;

Assegurar a disponibilizagéo da Linha de Apoio ao Mi-
grante para resposta a pedidos de informagéo de ci-
dadaos migrantes, técnicos, equipas de rua e demais
agentes envolvidos no processo de integragdo de
cidadaos migrantes em situagédo de excluséo social;

Assegurar o atendimento e encaminhamento de cida-
daos migrantes em situagado de excluséo social.

Eixo n.’ 3 — Coordenacio, monitorizacio e avaliacdo da Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas
em Situacio de Sem-Abrigo 2017-2023

As medidas incluidas neste eixo visam colmatar a complexidade inerente a coordenacao,
monitorizacao, implementacao e avaliagdo da ENIPSSA 2017-2023.

A monitorizacao sera realizada através do recurso a instrumentos préprios para recolha de
informacgao relativa a cada uma das metas, em articulagdo com os interlocutores locais e com os
organismos com responsabilidades especificas.

A avaliacdo da ENIPSSA 2017-2023 constitui-se como uma etapa essencial de todo o pro-
cesso, devendo ser perspetivada como um instrumento de reflexdo e aprendizagem com vista a
permanente melhoria e desenvolvimento do trabalho de prevengéo, intervengédo e acompanhamento
das pessoas em situagédo de sem-abrigo.

Este eixo é composto por trés Objetivos Estratégicos, operacionalizados por um conjunto de
acodes que serao desenvolvidas através das atividades previstas em sede dos Planos de Agao bienais.

Objetivos Estratégicos Acdes

E3.1 | Garantir a participagdo de todas as entidades relevantes | Aprovagao da ENIPSSA 2017-2023 através de Resolucéo

para esta tematica. do Conselho de Ministros;

Assinatura de Protocolo interministerial e intersetorial que
integre os Planos de Acao;

Criagdo de Comissédo Interministerial.
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Objetivos Estratégicos Acdes

E3.2 | Garantir o funcionamento articulado dos 6rgéos e es- | Redefinicdo da Comissdo de Acompanhamento Alargada.

truturas ENIPSSA. Nucleo Executivo. Comissdo Consultiva;

Acompanhamento e apoio técnico do GIMAE ao funcio-
namento dos NPISA.

E3.3 | Assegurar a monitorizagdo e avaliagdo da ENIPSSA | Definicao de metodologias e instrumentos;

Monitorizagdo da implementagéo das atividades previs-
tas;

Identificagdo de constrangimentos a nivel institucional e
sistémico na implementagédo da ENIPSSA;

Elaboragao de propostas de melhoria na implementagéo
da ENIPSSA;

Avaliagdes intercalares da ENIPSSA;

Avaliacao final interna e externa da ENIPSSA.

6 — Orgaos e estruturas da Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situagdo
de Sem-Abrigo 2017-2023

6.1 — Comissao Interministerial

A Comissao Interministerial € presidida pelo membro do Governo responsavel pela area do
trabalho, solidariedade e seguranga social, sendo composta por um representante de cada uma
das areas governativas.

Esta Comissao Interministerial tem por objetivo assegurar a defini¢cao, articulagéo e execugao
das politicas publicas, por via da convergéncia de objetivos, recursos e estratégias entre os diferen-
tes organismos com responsabilidades na implementagao de medidas de politica e de intervengéo
para as pessoas em situagdo de sem-abrigo.

Esta Comissao Interministerial reine, pelo menos, uma vez por ano e tem por competéncias:
aprovar os Planos de Ag¢ao bienais propostos pelo GIMAE, que sédo apresentados pelo gestor
executivo ao membro do Governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranca
social, que os homologa; aprovar os relatérios de avaliagdo anuais elaborados pelo GIMAE; ava-
liar as propostas de recomendacao apresentadas GIMAE e, no caso de aprovagao, desenvolver
estratégias de forma a tornar exequivel a sua implementagao.

6.2 — Gestor executivo da Estratégia Nacional para a Integracio das Pessoas em Situacio
de Sem-Abrigo 2017-2023

O gestor executivo da ENIPSSA 2017-2023, sob orientagdo do membro do Governo respon-
savel pela area do trabalho solidariedade e seguranga social, assegura a gestdo e coordenagao
da ENIPSSA 2017-2023, nomeadamente:

A articulagao entre os diversos 6rgaos e estruturas da ENIPSSA 2017-2023;

A coordenacéio do GIMAE;

A coordenacédo do Nucleo Executivo; e

O acompanhamento, monitorizagao, agilizagéo e prossecugao dos objetivos, recursos e estra-
tégias na implementacao de medidas de politica e de intervencgéo para as pessoas em situagao de
sem-abrigo, designadamente as previstas nos Planos de Agéo bienais aprovados pela Comissao
Interministerial.

6.3 — Grupo de Implementagao, Monitorizacio e Avaliacdo da Estratégia

O GIMAE tem por objetivo promover e acompanhar o desenvolvimento da ENIPSSA 2017-2023,
garantindo a mobilizagao do conjunto dos intervenientes de forma a assegurar quer a sua imple-
mentagao, quer a monitorizagéo e avaliagdo de todo o processo.
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O GIMAE, coordenado pelo gestor executivo da ENIPSSA 2017-2023, € composto por enti-
dades publicas e privadas, podendo ser convidadas a nele participar ou aderir outras entidades ou
pessoas individuais, que se considerem uma mais-valia para o desenvolvimento da intervencéo
junto das pessoas em situagéo de sem-abrigo.

O GIMAE ¢é composto por:

Coordenador:

Gestor executivo da ENIPSSA 2017-2023.

Entidades publicas ou com capital publico:

Comissbes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional;
Instituto de Turismo de Portugal, I. P.;

Alto Comissariado para as Migragoes, I. P;

Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género;
Instituto Nacional de Estatistica, I. P,;

Caixa Geral de Depésitos, S. A;;

Direcédo-Geral de Recursos da Defesa Nacional,

Policia de Seguranga Publica;

Guarda Nacional Republicana;

Direcao-Geral de Reinsergao e Servicos Prisionais;
Associagado Nacional de Freguesias;

Associagado Nacional de Municipios Portugueses;
Direcdo-Geral das Autarquias Locais;

Dire¢ao-Geral da Educacgao;

Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P,;
Direcao-Geral da Saude;

Administragédo Central do Sistema de Saude, I. P;
Administragbes Regionais de Saude, I. P,

Escola Nacional de Saude Publica;

Servico de Intervencao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias;
Diregao-Geral da Seguranga Social;

Instituto do Emprego e Formagéao Profissional, I. P,;
Instituto da Seguranga Social, I. P;

Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil;

Instituto da Habitacido e da Reabilitacdo Urbana, I. P,;
Santa Casa da Misericordia de Lisboa;

Aguas de Portugal, S. A;

Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar;
Direcédo Geral de Politica do Mar.

Entidades privadas:

Centro de Estudos para a Intervencao Social;

Confederagédo Nacional de Instituicbes de Solidariedade;

Federagao Nacional de Entidades de Reabilitagdo de Doentes Mentais;

Rede DLBC Lisboa, Associagao para o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria de Lisboa;
Rede Europeia Anti-Pobreza;

Unido das Misericordias Portuguesas.

O GIMAE reune bimestralmente e tem por competéncias: elaborar os Planos de Agao bienais
e os relatérios de avaliagdo anuais, sob proposta do Nucleo Executivo, remetendo a Comissao
Interministerial para aprovagao; aprovar instrumentos e recomendacoes; acompanhar e validar as
atividades do Nucleo Executivo decorrentes da implementagéo dos Planos de Agao.
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O GIMAE solicita parecer a Comissao Consultiva para apoio a tomada de decisédo, sempre
que considere necessario.

O GIMAE inclui um Nucleo Executivo, podendo ser criados grupos de trabalho para a execugéo
de tarefas pontuais de acordo com tematicas que necessitem de ser desenvolvidas.

6.3.1 — Nucleo Executivo

No ambito do GIMAE é constituido o Nucleo Executivo que tem por objetivo implementar,
monitorizar e avaliar a ENIPSSA 2017-2023. E composto por elementos das entidades publicas
e privadas que constituem o GIMAE e por elementos representativos dos NPISA e é coordenado
pelo gestor executivo da ENIPSSA 2017-2023.

Este Nucleo deve reunir mensalmente e tem por competéncias: apresentar propostas para
os Planos de Acéo bienais; elaborar os instrumentos necessarios para a implementagéo, monitori-
zacao e avaliacdo da ENIPSSA 2017-2023; monitorizar a implementacao e elaborar os respetivos
relatérios de acompanhamento e de avaliacdo anuais.

6.4 — Comissao Consultiva

A Comissdo Consultiva tem por objetivo assessorar técnica e cientificamente o GIMAE. E
composta por entidades e/ou personalidades com trabalho de investigagdo reconhecido neste do-
minio, por organizagées de voluntarios, bem como por associagdes de pessoas que ja estiveram
em situacdo de sem-abrigo. E coordenada, por ineréncia, pelo coordenador do GIMAE e tem por
competéncias emitir parecer sempre que solicitado pelo GIMAE e emitir recomendagdes.

6.5 — Nucleos de Planeamento e Intervencio Sem-Abrigo

Estes Nucleos devem ser criados, sempre que a dimensdo do fendmeno das pessoas em
situacdo de sem-abrigo o justifique, no dmbito dos CLAS ou das plataformas supraconcelhias.

Cada Nucleo deve ser constituido por um representante da cAmara municipal e das entidades ou
organismos do setor publico, nomeadamente os tutelados pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas da cidadania e igualdade, integracao e migragdes, da justi¢ca, da administragao interna,
da educacéao, do emprego, da seguranga social, da saude, do ambiente e das obras publicas; e
por todas as entidades com intervengdo na area que desejem estabelecer um trabalho articulado
e integrado, e as quais seja reconhecida competéncia para tal por todos os outros parceiros. Pre-
ferencialmente, deve ser coordenado pela cAmara municipal.

Os nucleos devem manter articulagao permanente com o Nucleo Executivo do GIMAE e com
0 seu coordenador.

Estes Nucleos tém como principais competéncias:

Ao nivel do planeamento:

Diagnostico local sobre o fendmeno das pessoas em situagdo de sem-abrigo, como contributo
para o diagndstico da rede social e base de planificagdo da sua atividade;

Identificacao e mobilizacdo dos recursos necessarios a resolucao do problema — sistematizacao
de um guia de recursos local;

Planificagdo das atividades nesta area, através da construgdo de um Plano de Agéo, para
conjugacao de esforgos e rentabilizagdo de recursos na resolugdo do problema;

Identificagcdo das necessidades de formagao das equipas e programagao da mesma,;

Relatérios de atividades anuais.

Ao nivel da intervencao:

Coordenar os encontros para analise e atribuicao de casos de acordo com os diagnésticos e
necessidades apresentadas;

Promover a articulagao entre as entidades publicas e privadas visando a conjugagao e ren-
tabilizacao de recursos;
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Monitorizar os processos (controlo da execug¢ao dos planos de insergao, identificacao e gestao
de obstaculos);

Assegurar que ninguém é desinstitucionalizado — de qualquer tipo de resposta de cariz social,
de saude ou justica — sem que tenham sido ativadas as medidas e apoios para garantir um lugar
adequado para viver, sempre que se justifique;

Assegurar a articulagdo com equipas de supervisido e avaliagao externa;

Promover agbes de sensibilizagdo/educacdo da comunidade para as questdes da insergao
relativamente a populagdo em situagdo de sem-abrigo;

Contribuir para assegurar a implementagao e monitorizagao da ENIPSSA 2017-2023, centra-
lizando toda a informacéo a nivel local;

Articulagdo permanente com o Nucleo Executivo do GIMAE e com o gestor executivo da
ENIPSSA 2017-2023.
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