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Estabelece o regime contraordenacional, no &mbito da situacéo de calamidade, contingéncia e alerta

Decreto-Lei n.° 28-B/2020

de 26 de junho

Sumario: Estabelece o regime contraordenacional, no ambito da situagdo de calamidade, contingéncia e alerta.

A situacdo epidemioldgica em Portugal, originada pela doenga COVID-19, tem vindo a exigir do Governo a implementagao
de medidas extraordinarias com vista a prevencao da sua transmissao.

Apesar da tendéncia atual de evolucao da situacdo epidemioldgica, verifica-se que os novos contagios decorrem,
frequentemente, de situagdes de incumprimento das normas de distanciamento fisico, em especial em eventos que
implicam a aglomeracdo de pessoas.

Torna-se necessario, portanto, associar o incumprimento das disposi¢cdes que visam assegurar a adocao de praticas
sociais adequadas a aplicagdo de san¢8es administrativas com efeito predominantemente dissuasor. Com efeito, o facto de
terem ocorrido incumprimentos a estas regras evidencia que se torna essencial a criagdo de um regime sancionatério que
assegure o escrupuloso cumprimento, pela populagdo, das medidas que s&o indispensaveis a contengdo da infecéo, como
séo, por exemplo, o dever de manter o distanciamento fisico e as medidas destinadas a evitar a aglomeracéo de pessoas.
A necessidade de um quadro sancionatério tem, alias, sido constantemente avaliada pelo Governo. No presente, tal ocorre
ao abrigo do n.° 5 da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 40-A/2020, de 29 de maio, na sua redacédo atual, que
estabelece que o Governo «avalia, a todo o tempo, a necessidade de aprovacdo de um quadro sancionatério por violagao
da presente resolucado, com base no reporte efetuado pelas forgas e servigos de seguranca ao membro do Governo
responsavel pela area da administracado interna relativamente ao grau de acatamento das medidas adotadas pela presente
resolucao.

Sucede, no entanto, que a Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redagéo atual, que aprova a Lei de Bases da Protecédo
Civil, ndo contém um quadro contraordenacional que seja instrumental ao bom cumprimento das medidas adotadas no seu
ambito, ndo obstante o teor dos seus artigos 6.° e 11.°

N&o obstante, a Lei de Bases da Prote¢do Civil prevé, no seu artigo 62.° que, «sem prejuizo das sancdes ja previstas, o
Governo define as contraordenacdes correspondentes a violacdo das normas da presente lei que implicam deveres e
comportamentos necessarios a execucédo da politica de protecao civil.»

Deste modo, o citado artigo habilita o Governo a definir contraordena¢cfes que sejam necessarias a assegurar o
cumprimento dos deveres previstos na regulamentacdo dos estados de alerta, contingéncia e calamidade, declarados ao
abrigo da Lei de Bases da Prote¢do Civil.

No entanto, torna-se igualmente fundamental instituir um regime contraordenacional para o incumprimento do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, na sua redacao atual, que constitui parte integrante da Lei n.° 1-A/2020, de 19
de margo, na sua redacgdo atual, nos termos do artigo 2.° desta Lei, bem como do artigo 13.°-A do mesmo decreto-lei.

Por uma questéo de estabilidade, opta-se por centralizar no presente decreto-lei o regime contraordenacional necessario a
assegurar o cumprimento das obriga¢des decorrentes do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacgéo atual,
motivo pelo qual também se revoga o n.° 9 do seu artigo 13.°-B, incluindo-se o seu teor no presente decreto-lei.

Deste modo, é criado um quadro sancionatorio aplicavel as situacdes de incumprimento previstas na regulamentacao da
situagdo de alerta, contingéncia e calamidade, declaradas ao abrigo da Lei de Bases da Protecdo Civil, assim como do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, ha sua redacao atual. A determina¢édo de san¢fes administrativas encontra-se
conexa com o incumprimento de regras de comportamento aprovadas por lei ou habilitadas por lei, prevista no artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, na sua redacéo atual, por for¢a do disposto no artigo 2.° da Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marcgo, na sua redacgdo atual, e, bem assim, nos artigos 13.°-A e 13.°-B do mesmo decreto-lei.

Assim:

Nos termos do artigo 62.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redagéo atual, que aprova a Lei de Bases da Protecéo
Civil, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
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1 - O presente decreto-lei estabelece o regime sancionatério aplicavel ao incumprimento dos deveres estabelecidos por
decreto que regulamente a declaracao do estado de emergéncia e dos deveres estabelecidos por declaragdo da situagdo
de alerta, contingéncia ou calamidade adotada ao abrigo da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacao atual, que
aprova a Lei de Bases da Protec¢do Civil, e da Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto, que estabelece o Sistema de Vigilancia em
Saude Publica.

2 - O presente decreto-lei estabelece ainda o regime sancionatério aplicavel ao incumprimento dos deveres impostos pelos
artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redacgédo atual, que constituem parte integrante da
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o, na sua redacéo atual, nos termos do artigo 2.° da referida lei, bem como dos deveres
impostos pelos artigos 13.°-A e 13.°-B do mesmo decreto-lei.

AlteracGes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 99/2020 - Diario da RepuUblica n.° 227-B/2020, Série | de 2020-11-22, em vigor a partir de 2020-11-23

Artigo 2.°
Deveres

Durante a verificacdo de estado de emergéncia ou da situagdo de alerta, contingéncia ou calamidade determinadas nos
termos da Lei de Bases da Prote¢do Civil, declaradas no ambito da situagdo epidemioldgica originada pela doenga COVID-
19, constituem deveres das pessoas singulares e coletivas:

a) A observancia do dever geral de recolhimento domiciliario;

b) A observéancia da limitagéo de circulagao entre concelhos;

¢) A obrigatoriedade do uso de mascaras ou viseiras, nos termos do artigo 13.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
margo, na sua redacgéo atual, ou do artigo 3.° da Lei n.° 62-A/2020 de 27 de outubro, na sua redacéo atual:

i) Para acesso ou permanéncia nos espagos e estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos;

ii) Nos edificios publicos ou de uso publico onde se prestem servigos ou ocorram atos que envolvam publico;

iii) Nos estabelecimentos de educacgéo, de ensino e nas creches;

iv) No interior de salas de espetaculos, de exibigdo ou de filmes cinematograficos ou similares;

v) Nos transportes coletivos de passageiros;

d) A observancia da realizacao de testes de diagndstico de SARS-CoV-2;

e) A observancia do dever de encerramento de instalagfes e estabelecimentos;

f) A observancia da suspenséo de atividade de instalagfes e estabelecimentos;

g) O cumprimento dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestagdo de servigos
definidos nos termos do decreto que regulamente a declaragcdo do estado de emergéncia ou das declaracBes das
respetivas situagcfes de alerta, contingéncia ou calamidade;

h) A observancia da proibicéo de publicidade de praticas comerciais com reducao de prego;

i) A observancia das regras de ocupagéo, lotagdo, permanéncia, distanciamento fisico e existéncia de mecanismos de
marcacao prévia nos locais abertos ao publico, designadamente nos estabelecimentos de restauracao e similares,
conforme definidas no decreto que regulamente a declaracéo do estado de emergéncia ou nas declara¢des das respetivas
situacdes de alerta, contingéncia ou calamidade

j) A observancia das regras de funcionamento dos estabelecimentos de restauracéo e similares;

k) A observancia da proibicao de consumo de refei¢des ou produtos a porta do estabelecimento ou nas suas imediacdes;

I) O cumprimento das regras de fornecimento e venda de bebidas alcodlicas estabelecidas no decreto que regulamente a
declaracdo do estado de emergéncia ou nas declaracdes das respetivas situacdes de alerta, contingéncia ou calamidade;
m) O cumprimento das regras de consumo de bebidas alcodlicas previstas no decreto que regulamente a declaracdo do
estado de emergéncia ou nas declara¢des das respetivas situagdes de alerta, contingéncia ou calamidade;

n) O cumprimento do disposto em matéria de limites as taxas e comissfes cobradas pelas plataformas intermediarias no
setor da restauracao e similares.

0) A observancia da proibigdo de comercializac&o de certos bens em estabelecimentos de comércio a retalho;

p) A observancia das regras de lotagdo dos veiculos particulares com lotacéo superior a cinco lugares;

g) O cumprimento das regras aplicaveis ao trafego aéreo e aos aeroportos, nos termos do decreto que regulamente a
declaracdo do estado de emergéncia ou das declaracdes das respetivas situacdes de alerta, contingéncia ou calamidade;
r) A observancia das medidas no &mbito das estruturas residenciais e outras estruturas e respostas de acolhimento;

s) A observancia da proibi¢&o da realizagdo de atividades em contexto académico;

t) A observancia das regras para a atividade fisica e desportiva;
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u) A observancia das regras de realizagcdo de eventos;

v) O cumprimento das regras relativas aos limites de lotagdo maxima da capacidade para o transporte terrestre, fluvial e
maritimo, nos termos previstos no artigo 13.°-A do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redagao atual;

w) O cumprimento das regras relativas a restricdo, suspensao ou encerramento de atividades ou separacédo de pessoas
gue ndo estejam doentes, meios de transporte ou mercadorias, definidas ao abrigo do artigo 17.° da Lei n.° 81/2009, de 21
de agosto, que estabelece o Sistema de Vigilancia em Salde Publica.

AlteracOes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 8-A/2021 - Diario da Republica n.° 15/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-22, em vigor a partir de 2021-01-
23

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 6-A/2021 - Diario da Republica n.° 9/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-14, em vigor a partir de 2021-01-
15

Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 99/2020 - Diario da RepuUblica n.° 227-B/2020, Série | de 2020-11-22, em vigor a partir de 2020-11-23

Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 87-A/2020 - Diario da Republica n.° 201/2020, 1° Suplemento, Série | de 2020-10-15, em vigor a partir de 2020-
10-16

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 37-A/2020 - Diario da Republica n.° 136/2020, 2° Suplemento, Série | de 2020-07-15, em vigor a partir de 2020-
07-16

Artigo 3.°
Contraordenagfes

1 - O incumprimento dos deveres estabelecidos nas alineas a) a p) e r) a w) do artigo anterior constitui contraordenacao,
sancionada com coima de (euro) 100 a (euro) 500, no caso de pessoas singulares, e de (euro) 1000 a (euro) 10 000, no
caso de pessoas coletivas.

2 - O incumprimento dos deveres estabelecidos na alinea q) do artigo anterior, pelas companhias aéreas ou pelas
entidades responsaveis pela gestdo dos respetivos aeroportos, consoante aplicavel, constitui contraordenacéo,
sancionada:

a) Com coima de (euro) 500,00 a (euro) 2 000,00, por cada passageiro que embarque sem apresentagdo de comprovativo
de realizacao de teste laboratorial para despiste da doenga COVID-19 com resultado negativo, realizado nas 72 horas
anteriores ao momento do embarque, exceto nos casos em que a apresentacdo desse comprovativo seja dispensada;
b) Com coima de (euro) 2 000,00 a (euro) 3 000,00, no caso de incumprimento da obrigacdo de disponibilizagédo do teste
laboratorial para despiste da doengca COVID-19, da obrigagéo de rastreio de temperatura corporal por infravermelhos a
todos os passageiros que chegam a territério nacional ou da obrigagéo de repeticdo da medicao da temperatura corporal
qguando seja detetada uma temperatura corporal relevante na sequéncia daquele rastreio.

3 - O incumprimento, por pessoa singular, do dever estabelecido na alinea q) do artigo anterior através da recusa em
realizar teste molecular por RT-PCR para despiste da infecdo por SARS-CoV-2 antes de entrar em territério nacional
constitui contraordenacgao, sancionada com coima de (euro) 300 a (euro) 800.

4 - Em caso de reincidéncia, a coima é agravada no seu limite minimo e maximo em um terco.

5 - A negligéncia é punivel, sendo, neste caso, os montantes referidos nos numeros anteriores reduzidos em 50 %.

6 - Se 0o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contraordenacéo, sera o infrator sempre punido a titulo de crime,
sem prejuizo da aplicacdo das sang¢des acessdrias previstas para a contraordenacao.

7 - O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica a responsabilidade civil do infrator, nos termos gerais de direito.

AlteracGes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 8-A/2021 - Diario da Republica n.° 15/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-22, em vigor a partir de 2021-01-
23

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 6-A/2021 - Diario da Republica n.° 9/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-14, em vigor a partir de 2021-01-
15

Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 87-A/2020 - Diario da Republica n.° 201/2020, 1° Suplemento, Série | de 2020-10-15, em vigor a partir de 2020-
10-16

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 37-A/2020 - Diario da Republica n.° 136/2020, 2° Suplemento, Série | de 2020-07-15, em vigor a partir de 2020-
07-16

Artigo 3.%-A
Critério especial de medida da coima

Durante o estado de emergéncia, os valores minimos e maximos das coimas previstas no artigo anterior séo elevados para
o dobro.
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AlteragGes
Aditado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 6-A/2021 - Diario da Republica n.° 9/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-14, em vigor a partir de 2021-01-
15

Artigo 4.°
Tramitagao do processo contraordenacional

1 - Aos processos de contraordenacao previstos no presente decreto-lei € aplicavel o disposto nos n.os 1, 3 e 4 do artigo
172.°, nos n.os 1 a 3 e 7 do artigo 173.°, nas alineas a) af) don.° 1 e nos n.os 2 a 4 do artigo 175.°, nosn.os 1 a9 e no n.°
11 do artigo 176.°, e nos artigos 177.°a 179.° e 181.° a 189.° do Cadigo da Estrada, com as devidas adaptacdes.

2 - ApGs a notificagdo da infracdo, realizada pela entidade com competéncia para o processamento da contraordenacao,
pode o infrator proceder ao pagamento voluntario da coima de imediato.

3 - O pagamento voluntario da coima previsto no namero anterior corresponde a liquidagao da coima pelo minimo.

4 - O pagamento voluntario no momento da verificagdo da infracdo da contraordenacéo pode ser realizado por todos os
meios legalmente admitidos como forma de pagamento, devendo ser privilegiados os meios de pagamento eletrénico
disponiveis.

5 - E sancionado como reincidente quem cometer uma contraordenacéo praticada com dolo, depois de ter sido notificado
pela pratica de outra contraordenacao por infragcdo a mesma disposicao legal.

6 - O ndo pagamento voluntario da coima ou falta de realiza¢do do depdésito implica:

a) O pagamento das custas que sejam devidas;

b) A majoracéo da culpa do agente na determinacéo do valor econdmico que este retirou da pratica da contraordenacéo.

AlteracGes
Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 8-A/2021 - Diario da Republica n.° 15/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-22, em vigor a partir de 2021-01-
23

Artigo 5.°
Fiscalizacado

1 - A fiscalizacdo do cumprimento dos deveres previstos nas alineas a) a p) e r) a w) do artigo 2.° compete a Guarda
Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Maritima, a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica e as Policias Municipais.

2 - Afiscalizagdo do cumprimento dos deveres previstos na alinea q) do artigo 2.° compete:

a) Ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), quando se trate da obriga¢éo de apresenta¢do de comprovativo de
realizacdo de teste laboratorial para despiste da doengca COVID-19 com resultado negativo, realizado nas 72 horas
anteriores ao momento do embarque ou da recusa em realizar o teste molecular por RT-PCR para despiste da infe¢do por
SARS-CoV-2 antes de entrar em territério nacional;

b) A Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC), quando se trate da obrigag&o de disponibilizagéo do teste laboratorial
para despiste da doengca COVID-19 ou da obrigacdo de rastreio de temperatura corporal por infravermelhos a todos os
passageiros que chegam a territrio nacional ou da obrigacao de repeticdo da medicdo da temperatura corporal quando
seja detetada uma temperatura corporal relevante na sequéncia daquele rastreio.

AlteracGes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 8-A/2021 - Diario da Republica n.° 15/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-22, em vigor a partir de 2021-01-
23

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 6-A/2021 - Diario da Republica n.° 9/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-14, em vigor a partir de 2021-01-
15

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 37-A/2020 - Diario da Republica n.° 136/2020, 2° Suplemento, Série | de 2020-07-15, em vigor a partir de 2020-
07-16

Artigo 6.°
Aplicacéo de medidas de policia

1 - A prética das contraordenag8es decorrentes do incumprimento dos deveres estabelecidos no artigo 2.° determina
sempre a aplicacdo das seguintes medidas:
a) O encerramento provisoério do estabelecimento e a cessacéo de atividades, fixando o prazo dentro do qual devem ser
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adotadas as providéncias adequadas a regularizagdo da situagdo nos termos impostos por declaragdo da situacédo de
alerta, contingéncia ou calamidade, declaradas ao abrigo da Lei de Bases de Protecdo Civil ou por decreto que
regulamente a declaragdo do estado de emergéncia;

b) A determinagéo da dispersdo da concentracdo de pessoas em ndmero superior ao limite permitido por declaracédo de
situacdo de alerta, contingéncia ou calamidade, declaradas ao abrigo da Lei de Bases de Protecdo Civil ou por decreto que
regulamente a declaracéo do estado de emergéncia.

2 - As medidas previstas no numero anterior sdo aplicadas pelas entidades referidas no artigo anterior e apenas podem ser
aplicadas pelo periodo de tempo estritamente necessario a reposicédo da legalidade.

Alteractes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 99/2020 - Diario da Republica n.° 227-B/2020, Série | de 2020-11-22, em vigor a partir de 2020-11-23

Artigo 7.°
Competéncia

1 - Compete a Secretaria-Geral do Ministério da Administracéo Interna (SGMAI) o processamento das contraordenagdes
relativas ao incumprimento dos deveres previstos nas alineas a) a p) e r) a w) do artigo 2.°

2 - A aplicacéo das coimas previstas nas alineas a) a p) e r) a w) do artigo 2.° compete ao Secretario-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, o qual pode delegar aquela competéncia nos termos da lei.

3 - No exercicio das suas fungdes, a SGMAI é coadjuvada pelas autoridades policiais e por outras entidades ou servigcos
publicos cuja colaboragéo solicite.

4 - Compete & ANAC o processamento das contraordenacgdes relativas ao incumprimento dos deveres previstos na alinea
g) do artigo 2.°, independentemente da matéria.

AlteracGes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 8-A/2021 - Diario da Republica n.° 15/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-22, em vigor a partir de 2021-01-
23

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 37-A/2020 - Diario da Republica n.° 136/2020, 2° Suplemento, Série | de 2020-07-15, em vigor a partir de 2020-
07-16

Artigo 8.°
Destino das coimas

1 - O produto das coimas aplicadas no ambito das contraordenacdes relativas ao incumprimento dos deveres previstos nas
alineas a) a p) e r) a w) do artigo 2.° reverte em:

a) 50 % para o Estado;

b) 20 % para a entidade decisora;

c¢) 30 % para a entidade fiscalizadora.

2 - O produto das coimas aplicadas no a&mbito das contraordenagdes relativas ao incumprimento dos deveres previstos na
alinea qg) do artigo 2.° reverte em:

a) 50 % para o Estado;

b) 25 % para a ANAC;

c) 25 % para o SEF.

AlteracGes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 8-A/2021 - Diario da Republica n.° 15/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-01-22, em vigor a partir de 2021-01-
23

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 37-A/2020 - Diario da Republica n.° 136/2020, 2° Suplemento, Série | de 2020-07-15, em vigor a partir de 2020-
07-16

Artigo 9.°
Direito subsidiario

Em tudo o que se ndo se encontre previsto no presente decreto-lei aplica-se subsidiariamente o regime geral do ilicito de
mera ordenac¢do social, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redagdo atual.
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Artigo 10.°
Norma revogatoria

E revogado o n.° 9 do artigo 13.°-B do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, na sua redag&o atual.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéao.

Assinatura
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de junho de 2020. - Anténio Luis Santos da Costa - Eduardo Arménio do
Nascimento Cabrita.
Promulgado em 26 de junho de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 26 de junho de 2020.
O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
113351232
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